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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 20/02/2025 tarihinde sunulan 2/2927 Esas Numaral
Iklim Kanunu Teklifi’ne katilryorum.

Geregi arz ederim.
20.02.2025
Mestan Ozcan

Tekirdag

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2927)

ESAS Cevre Komisyonu

Adalet Komisyonu
TALI Plan ve Biitce Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Iklim degisikligi kiiresel bir tehdit olarak tiim diinyada ve {ilkemizde artarak etkisini gdstermektedir.
Bu durum, iilkelerin aligkanliklarini ve Onceliklerini ekonomik, sosyal ve hukuksal acidan
degistirmektedir. Yeni kavramlar ve yeni anlayislarla iklim degisikligi yeni bir boyut kazanmaktadir.

Ulkemiz; Akdeniz havzasinda yer almasi, cografi konumu ve gelismekte olan iilke seviyesi
nedenleriyle iklim degisikliginden en c¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple
diisiik karbon ekonomisine gegis, sera gazi emisyonlarina sebep olan tiim sektorlerde yesil doniistimiin
saglanmasi ile iklim degisikligiyle miicadele ve uyum kapasitesinin artirilmasi onem arz etmektedir.
Kuraklik, afet, gida giivenligi, olaganiistii hava olaylar1 gibi etkilerin giderek artarak varolugsal tehdit
olusturmasi iklim degisikligiyle miicadele noktasinda ge¢ kalinmamasini gerekli kilmaktadir.

Iklim degisikliginin neden oldugu afetlerin &nlenmesi, bu alandaki is birliklerinin giiglendirilmesi,
kayip ve zararlarin giderilmesi ve bunlarin iklim degisikliginin neden oldugu adaletsizligi ortadan
kaldiracak sekilde gergeklestirilmesi yapilan miicadelenin somut adimlar1 olmaktadir.

Iklim degisikliginin de etkisiyle degisen ve doniisen diinyada, bu doniisiimiin aym1 zamanda
firsatlar sundugu ve bazi sektorlerde olumlu etkiler yaratabilecegi gergegi de goz ardi edilmemelidir.

Ulkemiz, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine (BMIDCS) 2004 yilinda ve Paris
Anlagmasina da 2021 yilinda taraf olmustur. Bu gelismeler kapsaminda iilkemizin 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi de ortaya konularak; kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili
tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yo6nelik plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine iligkin
ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar1 yapmak, gerekli miizakereleri gerceklestirmek ve diger kurum ve
kuruluslarla koordinasyonu saglamak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina baglh
Iklim Degisikligi Bagkanlig1 kurulmustur.

Bagkanligin kurulmasi akabinde miicadeleye iligkin somut hedeflerin yer aldigi Ulusal Katki
Beyani, iklim degisikligi azaltim stratejisi ve eylem plani, iklim degisikligi uyum stratejisi ve eylem
plani ile uzun donemli iklim stratejisi hazirlanarak uygulamalar yapilmistir. Ancak bu eylemlerin
izlenmesi, toplum tarafindan benimsenmesi ve uygulamalarin iyilestirilmesi, uluslararasi sézlesmelerin
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i¢ hukukumuza aktarimi ve en onemlisi iklim degisikligi ile miicadelenin bir an 6nce yasal zemine
oturtulmast amactyla fklim Kanununa ihtiyag duyulmaktadir. Bu dogrultuda Teklifte;

+« Cografi alan ya da sektor gibi herhangi bir ayrim gézetmeksizin kars: karsiya kaldigimiz iklim
degisikligi konusunda; tiim kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin is birligi icerisinde
sorumluluklar ve ylikiimliiliikkleri yer almaktadir.

« 2053 Net Sifir Emisyon Hedefinin gergeklestirilmesi igin sera gazi emisyonlarinin azaltimi
ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri belirlenmeye calisilarak kamu kurum ve kuruluslarina
kendi faaliyetlerini, Ulusal Katki Beyan1 ve strateji belgelerindeki eylemlerle uyumlu olacak sekilde
gerceklestirmeleri igin sorumluluklar verilmektedir. Bu baglamda;

» Yerelin ihtiyaglarmi ve risklerini belirleyerek hazirlanacak yerel iklim degisikligi eylem
planlarinin tiim yerel yonetimleri igine alarak biitiinclil ve is birligiyle hazirlanmasi
hedeflenmektedir.

» Ayni zamanda, dongiisel ekonomi yaklagimiyla uyumlu olacak sekilde yenilenebilir enerji ve
temiz teknolojilerin kullaniminin artirilmast ile yutak alanlarin ve korunan alanlarin korunarak
artirilmasi hedeflenmektedir.

» Sifir atik sisteminin uygulanmasi ve yayginlastirtimas: amaglanmaktadir.

> Iklim degisikliginin ekosistemlere ve biyolojik gesitlilige etkilerinin azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir ekosistem yonetimi i¢in tedbirler alinmasina iliskin hiikiimler diizenlenmektedir.

« Belirtilen diizenlemelerin yani sira, iilkemizde yeni uygulanmaya baslayacak Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) ve karbon kredileri ile ilgili diizenlemeler yapilarak kapsam dahilindeki isletmelerin sera
gaz1 emisyon izni almalar1 zorunlu hale getirilmektedir.

+ Ticaret Bakanliginca Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin iilkemiz i¢in de kurulmasi
ongoriilmektedir.

% Iklim degisikligi ile miicadelede dnemli mihenk taslarindan biri olan yesil yatirimlarin
belirlenmesine yonelik; iklim finansmanin, iklim degisikligiyle miicadele tesviklerinin ve Tiirkiye Yesil
Taksonomisi ¢alismalarinin yasal zemini olusturulmaktadir.

« Ayn1 zamanda, iklim degisikliginin yarattig1 risklerin azaltilmasi ve ortaya ¢ikan olumlu
etkilerden etkin bir sekilde faydalanilmas1 hedeflenmektedir.

+ Kanun Teklifinde toplumsal ve gevresel siirdiiriilebilirlik temel ilke olarak benimsenmektedir.
Bu baglamda; dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi tesvik edilmekte, toplumun
iklim degisikligine uyum kapasitesini artiracak egitim ve farkindalik programlarinin olugturulmasina
onciiliik edilmektedir. Kanun ile birlikte, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin iklim degisikligiyle
miicadeleye dair sorumluluklari daha net hale getirilerek tiim paydaslarin is birligi i¢inde hareket
etmeleri saglanmaktadir. Boylece, lilkemizin iklim degisikligine kars1 direncinin artirilmasi, ekonomik
biiyiime firsatlarinin degerlendirilmesi ve toplumun gelecege hazirlanmasi1 amaglanmaktadir.

% iklim degisikligi ile miicadelede koordinasyonun saglanmasi ve gerekli is ve islemlerin
yiiriitiilebilmesi icin Iklim Degisikligi Baskanliginim yetkileri ve gelirleri de Kanunda tanimlanmaktadir.

% Iklim degisikligi ile miicadelede yaptirimlar ve denetim mekanizmalar1 diizenlenmektedir.
Kanun Teklifiyle yesil bliyiime ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda iklim degisikligi
ile miicadelenin kiiresel olgekte is birligi ve azimle gergeklesecegi bilinci ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerimizin de yerine getirilmesi amaciyla lilkemizin hukuki altyapisinin gelistirilmesine
yonelik sera gazi emisyonlarinin azaltim ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin, planlama ve
uygulama araglarmin ve kurumsal gergevenin yasal dayanaginin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Boylece, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde iilkemiz iklim degisikligiyle miicadelede oncii rol
istlenerek gelecege dair somut ve kalici bir katki sunacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile yesil biiylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda Kanunun
amact ve kapsami belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile Kanunda yer alan ve uygulamaya esas terimlerin tanimlarina yer verilmistir.

Madde 3- Madde ile iklim degisikligi ile miicadelede uyulmasi gereken temel ilkelerin belirlenmesi
hedeflenmektedir. S6z konusu ilkeler ayn1 zamanda Kanunun uygulanmasinda yol gosterici olmaktadir.

Bu kapsamda;

(a) bendiile insan haklarinin ve ¢evre hukukunun ana ilkelerini de i¢inde barindiran temel ilkelere,
iklim degisikligiyle beraber ortaya ¢ikan iklim adaleti ve adil gegis gibi ilkeler de eklenmektedir.

(b) bendinde ise, iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum hedeflerinin gergeklestirilmesi
i¢in, kamu yarar1 gozetilerek alinacak tedbirlere ve diizenlemelere tiim kurum ve kuruluslar ile gergek
ve tiizel kisilerin uymakla yiikiimlii oldugu ve bu noktada Anayasanin 56 nc1 maddesi geregi ¢evreyi
gelistirme, ¢evre sagligini koruma ve g¢evrenin kirlenmesini 6nleme ddevleri kapsaminda yapilacak
faaliyetler agisindan herkesin sorumlu oldugunun belirtilmesi amaglanmaktadir.

(c) bendi ile, Bagkanlik tarafindan belirlenecek sektorlere iligkin somut ve sayisal hedeflerin yan
sira, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi amactyla ulusal ve yerel diizeyde belirlenecek
eylem ve hedefler ile emisyon azaltimini destekleyecek, c¢evresel biitiinliigii gozetecek ulusal
veya uluslararasi finansal mekanizmalarin yer alacagi Ulusal Katki Beyaninda iilkenin kalkinma
onceliklerinin ve 6zel kosullarinin géz 6niinde bulundurulacag: dngoriilmektedir. Bu ayni zamanda,
iklim degisikligi ile miicadelede iilkelerin farkli kapasiteleri ve sorumluluklari oldugunu kabul eden
Birlesmis Milletler klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ilkesine de uygundur.

Madde 4- Maddenin birinci fikrasinda, iklim degisikligiyle miicadele konusunda kurumlarla etkin
bir koordinasyonun saglanmasi ve uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz dogrultusunda raporlamalarin dogru
sekilde hazirlanmas1 amaciyla ilerlemelerin yillik bazda Bagkanlik¢a izlenecegi belirtilmektedir.

Ikinci fikrastyla, iklim degisikligiyle miicadeleye tiim kurum ve kuruluslarin, gercek ve tiizel kisilerin
katilim saglamasi gerektigi vurgulanmakta, ayn1 zamanda iklim degisikligi ile miicadelenin tek bir elden
koordineli yiiriitiilebilmesi amaglanmaktadir. Tklim Degisikligi Baskanhigmin 4 say1li Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile verilmis olan gérevleri ¢ergevesinde tiim koordinasyonu saglamasi ve gerekli tedbirlere
yonelik planlama ve uygulama araclarinin yaptirilmasi agisindan gorev tanimlamasi yapilmaktadir.

Ugiincii fikra ile, 6zellikle belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin tiim sektorlerde kamu kurum ve
kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerin ig birliginin dnemi vurgulanmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede sektérlerdeki tiim girdi ve ciktilarin veri olarak degerlendirilmesi
olduk¢a 6nemlidir. Bu veriler dogrultusunda ana hedefler ve politikalar belirlenmektedir. Bu nedenle,
bu Kanunun uygulanmasina ydnelik olarak ilgili mevzuat geregince paylasilabilecek tiim bilgi, belge
ve verilerin dogru ve zamaninda paylasilmasina binaen dordiincii fikra ile diizenleme yapilmaktadir.
Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden yapilacak paylasimlarda ilgili kurumlarin da mevzuat
kapsaminda veri paylasimi diizenlenmektedir.

Besinci fikrayla, iklim degisikliginin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve hizli aksiyon almay1
gerektirmesi nedeniyle biirokratik islemleri kisaltmak amaglanmaktadir.

Madde 5- iklim degisikligi ile miicadelede iki ana eksen mevcuttur: Sera gazi emisyonlarmin
azaltimi ve iklim degisikligine uyum. Uyum ve azaltim eylemleri birbirlerinin alternatifi degil,
birbirlerini tamamlayan unsurlardir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 198)
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Maddenin birinci fikras1 ile iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik politika, hedef ve
diizenlemelerin yer aldig1 bir yasal diizenlemenin olusturulmasi, kurumsal gergevenin belirlenmesi
ve biitiinciil olarak eylemlerin yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, uzun
donemli iklim projeksiyonlari, iklim degisikligi azaltim stratejisi ve eylem plani ile Tiirkiye nin Ulusal
Katki Beyani ¢alismalari es giidiim igerisinde gergeklestirilmekte olup, bu yapinin giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda sera gazi emisyonlarinin azaltim faaliyetlerinin, belirlenen strateji ve
hedefler ¢ergevesinde gergeklesmesi amaglanmaktadir.

Ikinci fikra ile iilkemizin agikladigi 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda; Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin ve ilgili kurumlarin gériisii alinarak kapsayici bir bakis
acistyla kamu kurum ve kuruluslarinin sera gazi azaltim politikalarinin belirlenmesi, Tiirkiye’nin
yesil doniisiim hamlesinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir, ¢evreye duyarli biiyiime hedeflerimizin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Ugiincii fikra ile, kamu kurum ve kuruluslaria yesil biiyiime hamlesi ve 2053 Net Sifir Emisyon
Hedefine ulasma yolunda Ulusal Katki Beyaninda ve Kanunda yer alan faaliyetler ve politikalar
dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulasabilmek i¢in kendi planlama araglarinda
diizenleme yapma gorevi verilmektedir. Net sifir emisyon hedeflerine ulagsmak amaciyla ilgili
kurumlarin gorev alanlar1 dahilinde hazirlanacak olan strateji ve eylem planlarimin ilgili tiim birimlerin
katilim ve katkilarryla ulusal ve bolgesel diizeyde donemsel olarak hazirlanmasi bu strateji ve eylem
planlarinin uygulanmasinin giiciinii artiracaktir.

Dérdiincii fikrada, katilim ilkesi geregince kurum ve kuruluslarin sera gazi emisyonlarini azaltma
yiikiimliiliikklerinin Ulusal Katki Beyaninda yer alan sektorler baglaminda genel gergevesi ¢izilerek
ozellikle enerji, su ve hammadde verimliligi, kirliligin kaynaginda onlenmesi, karbon ayak izinin
azaltilmasi, alternatif temiz veya diisiik karbonlu yakitlarm ve hammaddelerin kullanimi, temiz
teknolojilerin kullanimmin ve sifir atik uygulamasinin yayginlastirilmasma yonelik hilkme yer
verilmektedir. Azaltim politikalarinin gelistirilmesinde adil gecis gerekliliklerinin géz Oniine alinmast
da madde metninde yer almaktadir.

Besinci fikra ile, dogrudan veya dolayli faaliyetler ile atmosfere salinan sera gazlarinin telafi
edilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluglarin karbon dengeleme mekanizmasini kullanmasi, yutak
alanlarin ve korunan alanlarin korunarak arttirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 6- Ulkemizin de taraf oldugu Paris Anlasmasinin 2 nci maddesi, iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda “iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini artirmak, iklim
direncini gii¢lendirmek” prensibini benimsemekte ve 7 nci maddesi ile de Kiiresel Uyum Hedefi
olusturulmaktadir. Kiiresel Uyum Hedefi, diinyay1 uyum kapasitesini artirmaya, direnci giiclendirmeye
ve iklim degisikligine karsi kirtlganlig1 azaltmaya yonlendiren Paris Anlagsmasinin 6nemli bir bilesenidir.

Birinci fikrada iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinin, iklim degisikligi kaynakl risklerin
ortadan kaldirtlmasinin ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi ile risk faktorlerinin yonetilmesinin;
Ulusal Katki Beyani, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, Baskanlik koordinasyonunda hazirlanan iklim
degisikligine uyum strateji ve eylem planlari ile uzun dénemli iklim degisikligine uyum politikalarinin
iilke politikalariyla biitiinlestirilmesine bagli oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda madde ile iklim
degisikligi ile miicadele yontemlerinden biri olan iklim degisikligine uyum faaliyetleri ile {ilkemizin
ve toplumun iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars:1 direncli olmasi hedeflenmektedir. Iklim
degisikligine uyumun ¢ok disiplinli yaklasimlar igermesi uyum siirecinin kapsayiciligini ve basarisint
etkileyebilecek 6nemli faktorlerdendir.
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Ikinci fikra ile {ilkemizin agikladigi 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmin ve ilgili kurumlarin goriisii alarak kapsayici bir
bakis acistyla kamu kurum ve kuruluglarinin iklim degisikligine uyum politikalarinin belirlenmesi,
Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir ve ¢evreye duyarli bilylime hedeflerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Etkilenebilirlik ve risk analizleri, uyum ¢abalarinda biitiin sektorlere veri saglamaktadir. Boylelikle
gelecekte Ongoriilen iklim degisikligine bagli olasiliklar1 daha detayli gérmek miimkiin olacaktir.
Ugiincii fikra ile, kurumlar ve sektérlerin bu verileri uyum planlarinda ve faaliyetlerinde kullanmalar
ve boylece eylemlerin basarisinin artmasi hedeflenmektedir.

Dordiincti fikra ile, ilgili kamu kurum ve kuruluslarma su kaynaklarmin korunmasi, verimli
kullanilmasi, su kalitesinin saglanmasi gibi hususlarda su yonetimi yiikiimliligi verilerek iklim
degisikliginin 6nemli bir boyutu olan su tagkinlari, kuraklik ve su kitlig1 gibi dogal afetlerin etkilerini
minimize etmek amaglanmaktadir.

Besinci fikra ile, iilkemizin sahip oldugu zengin biyolojik ¢esitlilik ile genetik kaynaklarin
korunmasi amaglanmaktadir. Denizel ve karasal korunan alanlarin artirilmasina iligkin olarak Birlesmisg
Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi acik bir inisiyatif ortaya koymaktadir. iklim degisikligine kars:
adeta bir miittefik ve tampon bolge gérevi géren bu alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi iklim
degisikligine uyumun modern bir enstriimanidir. Bu baglamda, ekosistem hizmetlerinin iklim degisikligi
kaynakli tehlikelerden nasil etkileneceginin belirlenmesi ve 6zellikle ekonomik katkisi da bulunan
ekosistemlerin korunmas: amaciyla degisen iklim kosullar1 sebebiyle gézlemlenen hastaliklarin tespiti
ve Onlenmesi 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda, ¢dllesme ve erozyon sadece ¢evresel bir problem
olmay1p, ekonomiyi ve kalkinmayi da olumsuz yonde etkilemektedir. Collesme ve erozyon; topragin
verimliligini azaltmakta, gida iiretiminin azalmasina, issizlige, zorunlu goclere, anlasmazliklara zemin
hazirlamakta, gida ve giivenlik problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, ¢6llesme, arazi
bozulumu ve erozyonla miicadele kapsaminda strateji ve politikalar olusturmak, agaglandirmak, toprak
muhafazasimi saglamak, doga temelli ¢oziimler ve uygulamalar gergeklestirmek 6nem arz etmektedir.

iklim degisikliginin etkilerinin dogrudan gozlemlendigi alanlardan biri de tarim sektoriidiir. Bu
baglamda, iklim degisikligine direngli {irlinlerin yetistirilmesine iliskin politikalarin iiretilmesi ve
gida giivenliginin saglanmasi uyum faaliyetlerinin en 6nemli araglarindandir. Altiner fikra ile, madde
kapsamindaki tiim uygulamalarin tarim sektorii agisindan ele alinarak iklim degisikligine direngli,
dogadan ilham alan, desteklenen veya dogadan kopyalanan, uygun maliyetli, ayn1 anda gevresel, sosyal
ve ekonomik faydalar saglayan ve dayaniklilik olusturmaya yardimci olan faaliyetlerin uygulanmasi
amaclanmaktadir. Ayn1 zamanda, doga temelli ¢oziimlerle ekosistemlerin direncini artirarak ekosistem
hizmetlerinin devamliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Doga temelli ¢oziimler; iklim degisikligi,
gida giivenligi, su glivenligi gibi sorunlarin ¢dziimiine fayda saglayarak kiiresel dlgekte siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarini ve uygulamalarini desteklemektedir.

Yedinci fikra ile, iklim degisikliginin etkilerine iliskin yasanabilecek kayiplarin ve zararlarin en
aza indirilmesi ve miimkiinse yagsanmamasi adina erken uyart sistemleriyle afet yonetiminin etkin ve
efektif uygulanmasi hedeflenmektedir.

Madde 7- Madde ile iklim degisikligi ile miicadelede ortaya konulan hedefler baglaminda somut
adimlar atilmasina yonelik planlama araglari belirlenmistir.

Birinci fikra ile iklim degisikligi unsurlarinin, bosluga yer vermeden st politika belgeleri olan ve
kurum ve kuruluslarca hazirlanan plan, program, strateji, eylem plani ve sair politika belgelerinde esas
alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 198)



-12 -

ikinci fikra ile, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dikkate alinarak, 6niimiizdeki donemde iilkemizin
iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini belirlemek ve bu kapsamda yiiriitiillecek faaliyetleri tasarlamak
amactyla tiim paydaslarin katilimiyla iklim degisikligi stratejisi ve eylem planlarinin hazirlanmasi,
giincellenmesi ve dénemsel olarak yol haritasinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Insan niifusunun giderek daha biiyiik miktarinin yasadig1 kentler, hem kiiresel emisyonlarm biiyiik
miktarinin kaynagi hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin birgok agidan magduru olmaktadir.
Bu dogrultuda, emisyonlarin merkezi politikalarla azaltilmasinin yaninda uygulamanin yerelde
gelistirilmesi ve iklim degisikliginden cografi, ekonomik ve toplumsal agidan etkilenebilirlik ve risk
analizlerine gore farkli tedbirlerin alinmasi amaciyla, tim diinyada yerel iklim degisikligi planlamalarinin
sayist giderek artmaktadir. Bu agidan {igiincii fikra ile merkez yonetim ile is birligi igerisinde, yerelin
ihtiyaglarm, risklerini ve tehditlerini belirlemek amaciyla il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
kurulmasi, Kurul’un ¢aligma usul ve esaslarinin mevzuatla belirlenmesi amaglanmaktadir.

Dordiincti fikra ile, bolgenin ihtiyaglarina gore hazirlanacak yerel iklim degisikligi eylem
planlarinin tiim yerel yonetimleri i¢ine alarak biitlinciil ve is birligiyle hazirlanmas1 hedeflenmektedir.
Net sifir emisyon hedeflerine ulagsmak amaciyla hazirlanacak olan strateji ve eylem planlarinin ilgili
tim birimlerin katilim ve katkilariyla hazirlanmasi bu strateji ve eylem planlarinin uygulanmasinin
giiciinii artiracaktir. Ulusal diizeyde hazirlanacak olan strateji ve bu stratejilere bagl olarak hazirlanan
yerel eylem planlarinin dénemsel olarak hazirlanmasi, uygulamanin basarisinin izlenmesi ve daha
sonraki donemlerin daha azimli bir sekilde devam ettirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Besinci fikra ile, sektorel etkilenebilirlik ve risk analizi ¢calismalariim iklim degisikligi kaynakl
giliniimiizde yasanan ve gelecekte karsilasilabilecek tehditler ve sektdrel risklere yonelik belirsizligi
minimum diizeye indirmesi amaglanmaktadir. Ayrica iilkemizdeki basta kamu kurumlari olmak tizere
6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek yatirimlara dayanak olusturacak olan iklim modelleri caligmast,
iilkemizin iklim direngliligini artirmada en 6nemli girdilerden biri olacaktir.

Madde 8- Madde ile iklim degisikliginin uygulama araglarma iliskin diizenleme yapilmaktadir.
iklim degisikligi ile miicadelede planlama araglarimin uygulanmasi igin bazi enstriimanlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlar da Paris Anlagmasinin 9, 10 ve 11 inci maddelerinde ayr1 ayr belirtilen; iklim
finansmani, teknolojinin gelistirilmesi ve transferi ile kapasitenin gelistirilmesi araglaridir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde, iilkemizin yesil doniisiimiine hiz kazandiracak
uygulamalarin kanuni dayanagimi saglamak iizere iklim finansmam ve iklim degisikligi tesviki
mekanizmalarinin, yesil ve siirdiiriilebilir sermaye piyasasi araclarinin kullaniminin esas oldugu
belirtilmektedir. Boylece, uyum ve azaltim projeleri arasindaki dengeyi gozeterek sektorlerin ihtiyacina
gore finansmanin ve tesviklerin saglanmasi ve yonlendirilmesi hedeflenmektedir.

Yesil biiyiimenin gergeklesmesinde 6nemli mihenk taslarindan biri olan dongiisel ekonomi ve
stfir atik uygulamalart Giriinlerin yeniden kullanimini ve geri kazanimini saglamaktadir. Bu minvalde,
fikranin (b) bendinde, bu uygulamalara yonelik destek mekanizmalarinin da gelistirilecegi hiikiim
altina alinmaktadir.

Fikranin (c) bendinde, yesil yatirimlarin iilkemize gekilmesi ve ilgili tiim politika alanlarinda yesil
doniisiimiin desteklenmesini hedefleyen Tiirkiye Yesil Taksonomisinin uygulamasinin gergeklestirilmesi
amaglanmaktadir. Bununla beraber, bentte Iklim Degisikligi Baskanhgmin koordinasyon ve uygulama

gorevleri kapsaminda iklim degisikligi finansmanina iliskin sorumluluklart belirlenmektedir.

Fikranin (¢) bendi ile, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde ithal edilen mallarin gdmiilii sera gazi emisyonlarini
ele almak i¢in Ticaret Bakanliginca Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kurulabilecegi ile SKDM’ye
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iliskin raporlama kapsam, igerik, usul ve esaslarimin Bakanligimn uygun goriisiiyle Ticaret Bakanligi
tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir. AB’nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulagim ve vergilendirme
politikalarinin ara hedef olarak 2030 yilina kadar %55 emisyon azaltimini saglayacak sekilde revizyonu
icin “Fit for 55” teklif paketi Avrupa Komisyonunca 14 Temmuz 2021°de kabul edilmistir. S6z konusu
paket icerisinde, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile iilkemiz ticareti bakimindan 6ne ¢ikan hususlardan
biri olan, SKDM mevzuatt da agiklanmistir. AB, bu mekanizma ile yesil doniisiimiin yaratacagi maliyet
karsisinda Avrupa’nin rekabetciliginin korunmasi ve AB’deki iiretimin, emisyon azaltim hedefi AB’den az
olan iilkelere kaymasinin 6nlenmesini hedeflemektedir. Benzer sekilde kiiresel 6lgekte iklim degisikligi
ile miicadeleye destek olabilmek ve ayni zamanda iilkemizdeki ticaretin ve sanayicinin korunmasini
saglayabilmek amaciyla ulusal dlgekte SKDM’nin kurulmasi hedeflenmektedir. Uluslararas1 giincel
gelismelerin takibi ile igerigi, usul ve esasi ikincil mevzuatla belirlenecek olan SKDM, Bagkanlik ve Yesil
Mutabakatin koordinasyonunu saglayan Ticaret Bakanliginin is birligi ile gelistirilmektedir.

Ikinci fikranin (a) bendi ile, gelecek yatirrmlarin ve uygulamalarin sekillendirildigi bu Kanun
kapsaminda yapilacak planlama ve uygulama araglarinin en yeni ve temiz teknolojiler kullanilarak
yerine getirilmesi hedeflenmektedir.

Iklim Degisikligi Baskanliginm 4 sayili Cumhurbaskanhg:i Kararnamesinin 792/D maddesinde
yer alan “Iklim degisikligi konusunda teknolojileri ve yenilikgi ¢dziimleri aragtirmak ve bu kapsamda
caligmalar yiiriiten ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla koordinasyon saglamak, kavramsal ¢aligmalar1
yiriitmek, kilavuzlar ve rehber dokiimanlar hazirlamak.” gorevi dogrultusunda bu alanda o6nciiliik
etmesi amactyla ikinci fikranin (b) bendi ile yetkilendirme yapilmaktadir.

Ayni fikranin (c) bendi ile, yeni teknolojilerin gelismesi, bunlara yonelik arastirma gelistirme
caligmalarinin yapilmasi ve diinyaya, lilkemizin 6rnek olmasi agisindan enstitiilerin, aragtirma ve
uygulama merkezlerinin kurulmas1 amaglanmaktadir.

Ugiincii fikra ile, iklim degisikligi ile miicadelede en 6nemli araglardan biri olan bilinglendirmenin
dogru sekilde yapilabilmesi i¢in kamuoyu farkindaliginin gelistirilmesi ve kapasite artirrminin
saglanmasina yonelik faaliyetlerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Ayni zamanda, iklim degisikligi ile miicadelede gelecege yonelik adimlar atilabilmesi i¢in genglik
katiliminin en dnemli faktdrler arasinda yer aldig1 uygulamalara vurgu yapilarak bilimsel ¢alismalarin
altyapisinin olusturulmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Dérdiincti fikra ile, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin gériisiiniin alinarak
diizenlenecegi hilkkme baglanmaktadir.

Madde 9- SKDM, AB sinirlar igerisinde iiretilen belli {iriin gruplar i¢in ETS’ye bagl olarak
yanstyan karbon maliyetlerine esdeger bir maliyetin {igiincii lilkelerden ithal edilen {iriinlere de ayni
sekilde uygulanmasi esasina dayanmaktadir. En biiyiik ticari ortagimiz olan Avrupa Birligi tarafindan
uygulanmaya baglayan bu diizenleme kapsaminda figlincii iilkelerde 6denen karbon maliyetleri
6lciisiinde ithalatctya karbon maliyetinde indirim saglanacaktir. Ulkemizde ETS araciligryla dogrudan
karbon fiyatlandirma uygulamasmin baslamasiyla AB’ye &denmesi gereken karbon maliyetinin
{ilkemizde kalmas1 ve sektdrlerin yesil doniisiimiine katki saglanmasi hedeflenmektedir. Ozetle
ihracatgimiz, AB’de olusacak bir ton karbondioksit fiyat1 karsiliginda, {ilkemizde bir karbon fiyati
6dememis ise, AB fiyatinin tamamini 6demek durumunda kalacak, eger iilkemizde 6dedigi bir karbon
fiyat1 var ise, AB fiyat1 ile 6dedigi fiyat arasindaki farki 6deyerek maliyetini azaltma imkan1 olacaktir.
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Birinci fikra ile Bagkanlik tarafindan ETS’nin kurulmas: ile esneklik mekanizmalar1 ve piyasa
istikrar mekanizmalarinin gelistirilebilecegine yer verilmektedir. ETS, tilkemizin yesil biiylime vizyonu
ile birlikte agikladigi 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda, sera gazi emisyonlarinin piyasa
temelli mekanizmalar ile maliyet etkin olarak azaltilmasini &ngéren uygulamalardan biri olan piyasa
temelli bir aractir. ETS’yle, sera gazi emisyonlarinda azaltim yapilmasma yonelik yiiksek maliyetli
yatirim yapmaya karsin ticaret yapma segenegiyle diisiik maliyetli yatirnm yapmak ve ekonomik baskiy1
azaltmak amaglanmaktadir. 2024-2026 Orta Vadeli Program’da, iilkemizde SKDM’ye uyum kapsaminda
etkin isleyen bir Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi gelistirilecegi ifade edilmekte; karbon fiyatlandirma
araglarinin kalkinma ve yatinm ortami iizerinde yol agacagi ekonomik ve sosyal etkilerin analiz
edilecegi belirtilmektedir. Bu itibarla, ETS’ nin kurulmas iilkemizin Orta Vadeli Programina uygunluk
gostermektedir. Ayrica, ETS nin etkin, verimli ve gilivenli bir sekilde tesis edilmesini ve isletilmesini
saglamak amaciyla denklestirme, bankalama, 6diing alma gibi siirecleri ifade eden esneklik mekanizmalart
ile, fiyat dalgalanma ve manipiilasyonu dnlemeyi teminen piyasa istikrar mekanizmasmin gelistirilmesine
olanak taninmaktadir.

Ikinci fikra ile, piyasa isletmecisinin, ETS piyasasina iliskin piyasanin yiiriitiiciiliigiinii iistlenerek
piyasanin organizasyonunu saglamasi ve piyasaya iliskin islemlerin yerine getirilmesinden sorumlu
olmas1 hedeflenmektedir.

Ucgiincii fikraile ETS’ de yeralacak isletmelerin sera gazina neden olan faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
icin sera gazi emisyon izni almalar1 hiikiim altina alinmaktadir. AB’de uygulanan prosediire benzer bir
uygulama ile isletmelerin iiretim siiregleri ve sera gazi emisyonlarina neden olan kaynaklar gibi temel
bilgilere istinaden verilen sera gazi emisyon iznine gore tesisler iiretimlerini gergeklestirecektir. Benzer
sekilde yeni kurulan tesislerin de iiretim faaliyetlerine baglamadan 6nce sera gazi emisyon izni almalari
Ongoriilmektedir.

Dérdiincii fikra ile sera gazi emisyon izninin gegerlilik siiresi igerisinde tesisin niteliginde veya
isleyisinde gergeklesen degisiklikler ile sera gazi emisyon izni sahibi gergek veya tiizel kisilerde
meydana gelecek degisiklikler sonucunda sera gazi emisyon izninin giincellenmesi veya iptal edilmesi,
Bagkanlik tarafindan ¢ikarilacak mevzuat ile ortaya konan usul ve esaslara gore belirlenmektedir.

Besinci fikra ile ylikiimlii tesislerin, her bir ton karbondioksit esdegeri emisyonlari kadar tahsisati
teslim etmekle yiikiimlii olduklari belirtilmektedir. Tahsisatlar diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi
bir ton karbondioksit esdegerinde emisyon izni saglamaktadir. Emisyon iist limiti azami tahsisat
sayisint isaret etmekte olup; tilkenin iklim degisikligi politikalari uyarinca sekillenmektedir. Azaltim
politikasinin gergeklesebilmesi ve limitlerin agilmamasi burada kritik 6neme sahiptir. Emisyon {ist
limitinin asilmamasini temin etmek amaciyla diinyadaki 6rneklerde oldugu gibi oncelikle tesisler;
izleme, raporlama ve dogrulama sistemi ile dogrulannus yillik sera gazi emisyon verilerini sisteme
girmektedirler. Buradaki verilerin giivenilirligi bagimsiz dogrulayicilarla garanti altina alinmakta; s6z
konusu raporlar nispetinde tesisler saldiklar1 yillik emisyona tekabiil edecek sayida tahsisatt donem
sonunda sunmakla miikelleftirler. Bu sayede idare, politika hedeflerinin gerceklesmesini takip etmekte
ve giivence altina almaktadir. Yapilan diizenleme ile, isletmelerin dogrulanmis yillik sera gazi emisyon
degerine karsilik gelecek sekilde tahsisat tesliminde bulunulmasma iligskin yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza hitkme baglanmaktadir.

Altinct fikra ile sektorlerin ETS’ye gecisini kolaylastirmak, yatirimlarin karbon fiyatlandirmast
olmayan iilkelere kagmasini 6nlemek amaglariyla iicretsiz tahsisat saglanabilecegi hilkme baglanmustir.
Emisyon ticaret sistemlerinde, tahsisat dagitimi temelde agik artirma ve ticretsiz tahsisat olmak tizere iki
sekilde gergeklestirilmektedir. Agik artirma yonteminde belirli periyodlarda ihale edilen tahsisatlar en
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yiiksek fiyat1 veren alicilarca alinmaktayken, licretsiz tahsisat, tarihsel emisyon verileri veya kiyaslama
oOlciitleri nispetinde tesislere verilebilmektedir. Bu fikra ile, iicretsiz tahsisat uygulamasinin temel amact
olan karbon kagagmin dnlenmesi amaglanmaktadir.

Yedinci fikra ile donemsel emisyon iist limitini teskil eden tahsisat miktarlarinimn seffaflik ilkesi
cergevesinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile isletmelerin sonraki donem i¢in ger¢eklestirecekleri
planlamalarinda yeterli zamana sahip olmalar1 hedeflenmektedir.

Sekizinci fikrada, ETS piyasasinda islem gorecek tahsisatlara iliskin is ve islemlerin 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigina iliskin hiikiim yer almaktadir.
Ihale siireglerinin uzunlugu veya ihale siireglerinin iptali gibi ihale mevzuati prosediirlerinin
uygulanmasi (yasaklilik durumu, gegici ve kesin teminatlar, teklif zarflarinin usule uygun hazirlanmast
ve diger iglemler gibi) dinamik bir yapiya sahip olan tahsisat fiyatlarinin ve ETS piyasas1 islemlerinin
etkilenmesine neden olacagindan ozellikle SKDM agisindan sanayicimizin ihracatin1 zorlagtirarak
yiiklenecegi yiikii de agirlagtiracaktir. Bu da, iiretim ve istthdamda sorunlara, piyasa ekonomisi
igerisinde aksakliklara neden olabilecektir. Ayn1 zamanda tahsisat siireglerinin uzamasi ve sekteye
ugramasi karbon fiyatlandirmasi agisindan da belirsizlige neden olacaktir. Bu belirsizlik ve sanayici
tarafindan katlanilacak iicretler, nihai asamada iiriine yansitilarak vatandasa da yiik getirecektir. Bu
kapsamda madde ile bu risklerin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Dokuzuncu fikra ile ETS kapsaminda salim1 yapilan her bir ton karbondioksit gazi i¢in bir adet
tahsisatin déonem sonunda sunulmas: gerektiginden sera gazi emisyonlarina iliskin bir planlamanin
gergeklestirilebilmesi igin, teslim yiikiimliiliigiine konu olan {icretsiz tahsisatlarin, ilk aktarildig: isletme
hesabindan transfer edilmedik¢e haczedilemeyecegi ve tahsisatlarin teminat sozlesmelerine konu
edilemeyecegi hiikiim altina alimmustir. Ucretsiz tahsisatlar, isletmelere hem ETS’ye uyum saglama
hem de ETS kapsamindaki sektorlerde iiretilen iiriinlere yonelik tercihin ithal iirlinlere kaymamasi ve
yatirimlarm karbon fiyati olmayan {ilkelere yénelmemesi amaglariyla saglanmaktadir. Ucretsiz verilen
tahsisatlar, isletmelerin tahsisat teslim yiikiimliiliigiiniin hepsini veya biiyiik bir kismini kargilamada
onemli bir aractir. Bu nedenle, isletmelerin hesabina aktarilan ilk iicretsiz tahsisatlarin alim satima konu
edilmedigi miiddet¢e haczedilememesi ile tahsisat teslim yiikiimliiliiglinii yerine getirmesi gereken
isletmelerin, idari yaptirrmlardan ve daha biiyiik maliyetlerden korunmasi hedeflenmektedir. Ucretsiz
tahsisatlar, belirli bir ¢evresel yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi amaciyla verildiginden bor¢ ddeme
amaciyla kullanilmalar1 uygun goriilmemektedir. Ancak, isletme saglanan iicretsiz tahsisat1 alim satima
konu ettiginde ise finansal bir iiriine doniistiigiinden haczedilebilir hale gelmektedir. Burada 6nemli olan
husus, tesisin emisyonlar1 kadar tahsisatin dénem sonunda idareye sunulabilmesidir; bunu engelleme
veya aksatma potansiyeli olan farkli durumlar neticesinde ortaya cikabilecek ¢evresel yonetime dair
risk, s6z konusu madde ile giderilmeye caligilmaktadir.

Onuncu fikra ile ETS kapsaminda salim1 yapilan her bir ton karbondioksit gaz1 i¢in bir adet tahsisatin
donem sonunda sunulmasi gerektiginden sera gazi emisyonlarinin azaltimina iligkin bir planlamanin
dogru ve giivenilir verilerle gerceklestirilebilmesi adina tesislerin teslim yiikiimliiliigiinii yerine getirme
zamanindan Once faaliyetine son vermesi, isletmenin tasfiyesi, konkordato karari alinmis olmasit gibi
hallerin teslim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine engel teskil etmeyecegi diizenlemesi yapilmaktadir.

On birinci fikra ile ETS kapsaminda mali uzlastirma ile diger mali iglemlere konu olan teminatlar
ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki varliklarin; tahsisatlarin niteligi ile piyasa derinligini
korumak i¢in amaclar1 disinda kullanilamayacagi, haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi, idari
mercilerin tasfiye kararlarindan etkilenmeyecegi, iflas masasima dahil edilemeyecegi ve iizerlerine
ihtiyati tedbir konulamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.
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Madde 10- Maddenin birinci fikrasi ile ETS de yer alan aktorlere yer verilmis olup bunlar; Karbon
Piyasas1 Kurulu, Damigma Kurulu, iklim Degisikligi Baskanlig1, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
piyasa isletmecisi ve merkezi uzlastirma kurulusudur. Madde ile ETS ve uluslararasi karbon piyasalari
kapsaminda bahse konu kurumlarin/kurullarin gérev ve yetkilerinin tanimlanmasi amaglanmaktadir.

Fikranin (a) bendi ile, karbon piyasasi yapist itibariyle ¢oklu yaklagim gerektirdiginden ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslarinin belli konularda karar ve uygulama siirecinde yer almasini ve es giidiim
halinde ¢aligsmasini saglamak i¢in Karbon Piyasasi Kurulunun olugturulmasi dngoriilmektedir. Karbon
Piyasas1 Kurulu, ETS’ye islerlik kazandiran ve ETS’nin uygulanmasina yonelik kararlar alan iist karar
mercii olarak tamimlanmistir. Bagkanligim Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin yaptig1,
sekretaryasini ise Iklim Degisikligi Baskanliginin yaptig1 ve gesitli kamu kurum ve kuruluslarindan
olusan Karbon Piyasasi Kurulu, genel anlamda gorev alani dahilinde iist politikay1 belirlemektedir.
Maddede, Karbon Piyasasi Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluk alanlari tanimlanmakta ve Kurul
tarafindan verilecek kararlara iligkin iiyelerin toplanma ile karar alma usulii de belirlenmektedir.

Fikranin (b) bendinde, Danisma Kurulunun, Karbon Piyasasi1 Kurulunun alacagi kararlara dayanak
olusturmak iizere istisari nitelikte kararlar alacagi belirtilmektedir. Danigma Kurulunun iyeleri
maddede sayilmakta olup ayrica gerekli goriildiigii durumlarda giindemdeki konular: istisare etmek
amactyla ilgili paydaslarin da davet edilmesine imkan saglanmaktadir.

Fikranin (c¢) bendinde yer alan Bagkanligin; ETS nin kurulmasinda, gelistirilmesinde ve tahsisat
stireglerinin yonetilmesinde ana yiiriitiicii gorevi iistlenmesi amaclanmaktadir. Karbon Piyasasi
Kurulunun belirledigi temel politika ¢ercevesinde tahsisat siireglerinin yonetimi, karbon kredilerine
iliskin politikalarin belirlenmesi gibi karbon fiyatlandirmaya dair tiim yapmin organizasyonunda
Bagkanlik yetkili kilimmuistir.

Fikranin (¢) bendinde yer alan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan piyasaya iligkin
gozetim ve denetim faaliyetlerinin Sermaye Piyasast Kurulunun goriigiinii alarak 6446 sayili Kanun ve
4628 sayili Kanun ile uyumlu olarak yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Fikranin (d) bendinde yer alan piyasa isletmecisinin, ETS piyasasina iliskin piyasanin
yiiriitiictiliigiini tistlenerek piyasanin organizasyonunu ve piyasaya iligkin islemlerin yerine getirilmesi
ile mali islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olmasi hedeflenmektedir. Kaydi tahsisatlar1 ve bunlara
bagli haklar1 elektronik ortamda iiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlenmesi agisindan piyasa
isletmecisi nezdinde islem kayit sistemi kurulacag: da hiikiim altina alinmaktadir.

Fikranin (e) bendinde yer alan merkezi uzlastirma kurulusunun, ETS piyasasina iligkin teminat
yonetimi ve nakit takas faaliyetlerini yerine getirmesi amaglanmaktadir.

Ikinci fikra ile ETS’de yer alacak isletmelerin karbon piyasasindaki durumlarim seffaf bir bigimde
ortaya koymak, yatirimery1 ve kamuoyunu bilgilendirmek i¢in dogrulanmis sera gazi emisyonlarina
ve ETS dahilindeki performansina iliskin verilerin ilgili kurumlarla paylasilabilecegi belirtilmektedir.

Ugiincii fikra ile isbu Kanun ve 4 sayili CBK ile tanimlanan gorevler gergevesinde piyasanin
giivenli ve koordinasyonlu yiiriitiilebilmesi i¢in ETS’ye yonelik usul ve esaslarin Bagkanlik¢a, bu
usul ve esaslar ¢ergevesinde ETS piyasasinin isleyisine iligkin esaslarin ise Bakanlik ve 6446 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin sekizinci fikrasindaki hitkkme paralel sekilde SPK ile koordineli olarak
EPDK tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 11- Maddenin birinci fikrasi ile dogrulanmis yillik sera gazi emisyon degerlerine karsilik
gelen tahsisatlari teslim etme yilikiimliiliigii bulunan ETS kapsamindaki isletmelerin denklestirme ile bu
yiikiimliiliikklerinin bir kismini, azaltim ve/veya giderim projelerinden temin edilen karbon kredileriyle
gerceklestirebilecegi diizenlenmektedir. Bu itibarla, iilkemizin karbon kredisi potansiyelinin etkin bir
sekilde degerlendirilmesi ongoriillmektedir.
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Emisyon azaltimlari, goniillii karbon piyasasinda belirli standart ve metodlara gore hesaplanmaktadir.
Emisyon azaltmalarmin tigiincii taraf kuruluslar tarafindan dogrulanmasi ile elde edilen karbon kredileri,
ETS kapsaminda yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in kullanilacag: gibi goniillii hedefleri denklestirmek
i¢in de kullanilabilmektedir. Ornegin; yeni ve temiz teknolojiler kullanilarak sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda elde edilen karbon kredilerinin tahsisat teslim yiikiimliiliklerinde yerine kullanilmasi
veyahut karbon tutma alaninda orman alanlarinin artirtlmas gibi yutak alanlardan elde edilen karbon
kredilerinin goniillii taahhiitlerde kullanilmasidir.

ikinci fikra ile ETS ve goniillii taahhiitler kapsaminda yapilacak denklestirme islemlerinde
kullanilmak {izere karbon kredisi iireten ulusal bir denklestirme sisteminin esaslarina iligkin
diizenlemelerin Bagkanlik¢a belirlenecegi ve buna iligkin standartlarin olugturulacagi belirtilmektedir.
Ulusal karbon kredilendirme sisteminde kullanilacak olan karbon kredilerinin iiretimi, metodolojisi
ve standardi uluslararas: &rneklerde oldugu gibi belirlenerek iilkemize Paris Anlagsmas: 6 nc1 maddesi
kapsaminda bu alanda da s6z sahibi olabilme imkani tanimaktadir.

Ugiincii fikra ile denklestirme projesine dair sunulan bilgi, belge ve verilerin hatali/hileli oldugunun
tespiti halinde uygulanacak usul ile proje sahibine uygulanacak yaptirim diizenlenmektedir.

Dérdiincii fikra ile sera gazi emisyonlarinin azaltim veya giderim faaliyetlerinin bagimsiz kuruluslar
tarafindan dogrulanmasi ve standart kurulusu tarafindan belgelendirilmesi sonucu elde edilen ve bir ton
karbondioksit esdegeri cinsinden ifade edilen kredinin Paris Anlagsmasinin 6 nc1 maddesi kapsaminda
iretilmesi, kullanilmasi ve buna iligkin sistemin kurulmasinin Bagkanlik¢a belirlenmesi yoniinde hitkme
yer verilmektedir. Sistemin kurulusunda ve igleyisinde ulusal standart ve metodolojilerin gelistirilmesi
icin ilgili kuruluslarla is birliginin yapilmas: hedeflenmektedir.

Besinci fikra ile lilkemizde karbon kredisi iireten ya da iiretecek olan projelerin merkezi bir
sistemde kayi1t altina alinarak, gerceklesen faaliyetlerin diizenli olarak izlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 12- Birinci fikra ile bu Kanun kapsaminda elde edilecek 6zel gelirlerin ve bu gelirlerin
biitgelestirilmesine iliskin hiikiimler diizenlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda; birinci fikrada sayilan gelirlerin biitceye 6zel gelir olarak kaydedilmesi
ile karsiliginda 6zel 6denek ongoriilmesi amaglanmaktadir. Ayni zamanda fikra ile bu maddede sayilan
gelirlerin tahsili ve biitgede tahsis edilen 6deneklerin kullanimu ile ilgili usul ve esaslarin Bagkanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenirken Cumhurbasgkanligi Strateji ve Biitce Baskanlig ile Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun gériisiiniin alinacagi diizenlenmektedir.

Ucgiincii fikra ile Baskanligi doner sermaye isletmesi kurmasi yetkisi tanimlanmaktadur.
Daordiincii fikra ile, doner sermaye isletmesinin kurulus sermayesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Besinci fikra ile, doner sermaye isletmesine iliskin usul ve esaslarn belirlenmesinde yetki
tanimlanmaktadir.

Altiner fikra ile iklim degisikligi ile miicadelede elde edilen gelirlerin yine bu alanlarda kullanilmak
tizere aktarimi olacagindan gelirlerin devamliligi ile yillara sair kullanimi, kendine 6zgii islemlere haiz
olan iklim degisikligi is ve islemlerinde kullanilacagi diizenlenmektedir. Yapilan diizenleme ile bu
amagla yesil doniisiimiin gerceklesmesinde sikint1 yasanmamasi hedeflenmektedir.

Madde 13- Birinci fikra ile iklim degisikligine uyum ve sera gazi emisyonlarmin azaltimi
projeleri arasindaki dengeyi gozeterek, sektorlerin ihtiyaglar: g6z 6niinde bulundurularak finansman ve
tesviklerin saglanmasi ile yonlendirilmesi amaglanmaktadir. ETS kapsaminda elde edilecek gelirlerin
Ulusal Katki Beyani ve 2053 Net Sifir Emisyon ve yesil bilylime hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu
ekonomiye gegisi, arastirma-gelistirme ve iklim degisikligi ile miicadele eden yeni teknolojileri
destekleyecek sekilde kullanilmasi amaglanmaktadir.
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Ikinci fikra ile uyum veya azaltim potansiyeli yiiksek olan iklim dostu yatirimlarm desteklenmesi,
ETS kapsamindaki sektorlere 6ncelik verilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ile kaynaklarin kullanimina
iliskin genel esaslara yer verilmektedir.

Ugiincii fikra ile iklim degisikliginin etkilerine bagli kayiplarm maliyeti biiyiikk boyutlara
ulastigindan, iklim risklerinin degerlendirilmesinde ve olusan kayiplarin karsilanmasi siirecinde
sigorta sektoriiniin Onleyici ve tazmin etme rollerine azami destegin saglanmasi amaglanmaktadir.
Yesil biiylime hedefi dogrultusunda, yesil ve siirdiiriilebilir yatirimlarin finansman olanaklarinin
artirilabilmesini saglayarak yesil ve siirdiiriilebilir tahvil, kira sertifikasi, sigortacilik ve diger sermaye
piyasas1 ve finansal araglarin gelistirilmesiyle finansmana erisimin kolaylagmasi, bor¢lanma maliyetinin
distiriilmesi ve iklim risklerinden kaginma hedeflenmektedir.

Dérdiincii fikra ile, iklim degisikligi ile miicadeleye konu desteklerin ve projelerin yillara sari
olmast ile faaliyetlerin tek bir y1lla sonu¢lanmayacak olmasi nedeniyle stok tutarlarina iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

Besinci fikrada maddeye iliskin ikincil mevzuatin hazirlanmasinda ilgili kurumlardan goriis
alinmasi hiikkmii yer almaktadir.

Madde 14- Madde ile, Kanunda yer alan yiikiimliiliiklere iligkin idari yaptirnmlarin diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

Birinci fikrada; dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu siiresi igerisinde sunmayanlar hakkinda
emisyon kategorilerine gore sera gazi emisyonlarinin takibine iligkin yasaklara veya siirlamalara
aykiriligin yaptirimi diizenlenmektedir.

Ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin ve iiretiminin kontrol altina alinmasini saglayan
uluslararas1 sézlesme hiikiimlerine uygun olarak ozon tabakasini incelten maddeler igin getirilen
diizenlemeler, bu konuda kritik éneme sahiptir. Ikinci fikra bu maddelerin kullammini ve ticaretini
yasaklayarak ¢evresel zararlari azaltmay1 hedeflemektedir. Cezalarin caydirict dzelligi kullanilarak
aykiri faaliyetlerin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Sera gazlari igerisinde yer alan florlu sera gazlari, iklim degisikligine neden olan gazlardandir.
Ugiincii fikra ile taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler kapsaminda yer alan yiikiimliiliiklerimiz
dogrultusunda bu gazlarm kontroliinii saglamak amaciyla, yasaklara uymayanlara idari yaptirim
ongoriilmektedir. Ayrica, ilgili belgelerin eksikligi durumunda da ceza verilmesi, bu siireglerin usule
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

ETS kapsaminda yer alan yiikiimliiliikler, sera gazi emisyonlarini kontrol etme amaci tagimaktadir.
Dérdiincii fikranin (a) ve (b) bentlerinde, izin almadan veya siiresi dolmus izinlerle faaliyet gosteren
isletmelere yonelik yaptirimlar belirlenmektedir. Bu fikra ile sistemin etkinliginin artirilmasi
amaclanmaktadir. Cezalarin, isletmelerin emisyon miktarina gore degismesi, yaptirimlarin adil bir
sekilde uygulanabilmesini saglayacaktir.

Fikranin (c) ve (¢) bentlerinde, ETS kapsaminda salimi yapilan her bir ton karbondioksit gazi
icin bir adet tahsisatin donem sonunda sunulmasi gerektiginden sera gazi emisyonlarina iliskin dogru
bir planlamanin gergeklestirilebilmesi igin, tahsisatlarin teslim yiikiimliiliigline aykiriligin yaptirimi
diizenlenmektedir. Ayn1 zamanda, teslim yiikiimliiliigiiniin asgari bir oran belirlenerek iist {iste 3 yil
yerine getirilmemesi durumunda isletmenin aykiri fiilinin devaminda sera gazi emisyon izninin iptal
edilecegi de hiikiim altina alinmaktadir.

Denklestirme projesi sahiplerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, sistemin biitiinliigiini
tehdit eder. Bu nedenle, besinci fikrada, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere ceza verilmesi,
projenin etkinligini artirmay1 amaglamaktadir.
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Dogru bilgi, belge ve veri saglamak, iklim degisikligiyle miicadelenin etkinligini artirmak
i¢in bliylik dneme sahiptir. Bu nedenle altinci fikra ile, bilgi, belge ve veri verme yiikiimliiliigiini
yerine getirmeyenlere veya yaniltict beyanda bulunanlara bu tiir aykiriliklarin caydirilmasi amaciyla
yaptirimlar 6ngériilmektedir.

Yedinci fikrada belirtildigi lizere elektrik piyasast mevzuatinin ilgili maddelerinin ihlali durumunda
da yaptirimlarin uygulanmasi, hem iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik bir 6nlem hem de piyasa
denetiminin ve gdzetiminin hukuka uygun bir sekilde islemesine olanak saglamaktadir.

Sekizinci fikrada, sug teskil eden fiiller i¢in Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin hiikiimleri
sakli tutularak, idari yaptirimlarin uygulanmasmin cezai yaptirimlarin uygulanmasina engel teskil
etmemesi amaglanmaktadir.

Dokuzuncu fikrada, aykiri fiillerin tekrari durumunda cezalar artacak sekilde belirlenmis olup
bdoylece fikra ile suistimallerin oniine gecilmesi ve yiikiimliiliiklere riayet edilmesi amaglanmaktadir.

Aykiriliklarin diizeltilmesi i¢in Bakanlikga verilen siire, yaptirimlarin esnekligini artirir. Onuncu
fikrayla aykiriliklarin siire sonunda diizeltilmemesi durumunda faaliyetlerin durdurulmasi, yaptirimlarin
caydirici 6zelligini artirmay1 hedeflemektedir.

On birinci fikra ile, her bir fiil i¢in uygulanacak maksimum cezanin belirlenmesi, fahis cezalarin
oniine gegerek sistemin devamlili§inin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 15- Birinci fikra ile, Kanun kapsaminda yer alan ytikiimliiliiklerin denetimi ve yaptirimin
hangi kurum tarafindan uygulanacagi belirlenmektedir. Ayn1 zamanda, Baskanligin tasra teskilati
bulunmadigindan bagli olunan Bakanligin tasra teskilatinin gérevlendirilmesiyle de yerinde inceleme
ve denetimin saglikli islemesi amaglanmaktadir.

Ikinci fikrada Baskanlikca gerceklestirilecek denetimlerde, denetim elemanlarmin sikinti
yasamamasi i¢in de gerekli kolayligin saglanmasi ve gerekli bilgi ve belgelerin verilmesinin zorunlu
oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Ugiincii fikrada yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince denetim Bagkanlik tarafindan
saglandigindan idari yaptirim kararini verme yetkisinin de Bagkanliga ait oldugu diizenlemesine madde
metninde yer verilmektedir.

Madde 16- Birinci fikrada, idari yaptirimlarin uygulanmas: siireci diizenlenerek bu siirecin seffaf
ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Ikinci fikra, idari yaptirim kararlarma kars: itiraz hakkim diizenlemekte olup teblig tarihinden
itibaren genel esaslara uygun olarak idari yargida dava agma imkani tanimaktadir. Ancak dava
acgilmasiin cezanin tahsilini durdurmamasi, devletin alacaklarini koruma ve tahsisat siirecinin dogru
yonetme imkani saglamaktadir. Bu fikra ile, idari yaptirimlarin etkinligi artirtlirken, itiraz siirecinin de
islemesi hedeflenmektedir.

Ugiincii fikrada, idari para cezalarinin tahsil usulii belirlenmektedir. 5326 sayili Kabahatler

Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, bu cezalarin tahsilinde yeknesakligi ve hukuka uygun bir ¢ergeveyi
olusturmaktadir.

Madde 17- Maddenin ilk fikrasinda Kanunda yer alan hiikiimlerin alt diizenleyici islemler ile
diizenlenmesi gerektiginde 6zel hiikiim yok ise ilgili kurum olan Tklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan
yapilacagina iliskin hiikkiim diizenlenmektedir.
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Ikinci fikra ile iklim degisikligi alam farkli disiplinleri ve mevzuatlar1 ilgilendiren bir alan
oldugundan bosluga sebebiyet verilmemesi agisindan kanunda hiikiim bulunmayan hallere iligkin hangi
kanunlarin uygulanacagi belirlenmektedir.

Madde 18- Maddenin birinci fikrastyla; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin bagl
kurulusu olarak kurulan Tklim Degisikligi Bagkanliginin gérev tanimlamalarinda yer alan hususlara
ilisgkin miikerrerlik olmamasi ve Bagkanliga gerektiginde yetki devri yapilabilmesi i¢in 2872 sayili
Cevre Kanununda diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin ikinci ve iigiincii fikralarinda, mezk(ir kanunda emisyon ticaretine iliskin EPIAS
ve EPDK’ya atfedilen gérev ve sorumluluklarin yeniden diizenlenerek isbu Kanunda tutarlilik ve
biitiinselligi saglamak adma gerekli degisikliklerin yapilmast ongoriilmektedir. Piyasa diizenleyici
ve denetleyici otoritenin piyasa bozucu davranislarla miicadelesinde yetkilerini ve uygulamalarini
belirlemektedir. Fikrayla, Tiirkiye’deki ETS ve diger piyasalarda meydana gelebilecek haksiz rekabetin
onlenmesi amactyla diizenleme yapilmaktadir.

Gecici Madde 1- Avrupa Birligi, Cin gibi pek cok uluslararasi 6érnekte oldugu gibi emisyon
ticaret sistemleri, gerek uygulamaya iliskin alt yap1, bilgi diizeyi gibi kapasiteye iligkin hususlar gerek
sistemin isletilmesi ile ilgili olan idari yiik, gerekse de sektorlere gelebilecek maliyetlerin asamali
olarak gergeklesmesini temin etmektedir. Benzer sebeplerle birinci fikra ile ETS nin pilot uygulama
donemiyle baglatilmasi 6ngoriilmektedir.

Ikinci fikrada Kanunda tanimlanan sera gazi emisyon iznine iligkin olarak gecis siirecinde isletmelere
kolaylik saglanmasi ve biirokratik yogunlugun azaltilmasi amaciyla 3 yillik gegis siireci dngoriilmiis
ve mevcut tesislerin bu siire zarfinda sera gazi emisyon iznine sahip olmasi benimsenmistir. Sera gaz1
emisyon izni kavrami iilkemiz i¢in yeni bir kavram olmasi sebebiyle gecis siireci gerektirmektedir.
Bu gegis siirecinde ortaya ¢ikabilecek ongoriilmeyen durumlara karsi Karbon Piyasasi Kurulu karari
dogrultusunda Bagkanliga bir yetki tanimlanarak siirecin tamamlanmasina yonelik ek siire belirtilmistir.
Gegis hilkmii maddesi ile sistemin ¢alisir durumdayken izlenmesi ve en uygun seviyeye ulasmasi
yoniinde diizenlemelere imkan saglanacaktir.

Ugiincii fikra ile, denklestirme projelerinin kayit yiikiimliiliigiiniin gecis dénemine iliskin baglama
zamani belirtilmektedir.

Gecici Madde 2- Maddenin birinci fikrasiyla, iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum
hedeflerinin ger¢eklesmesi i¢in Kanunda yer verilen planlama ve uygulama araglarinin ilgili kurum ve
kuruluslarca 31/12/2027 tarihine kadar yerine getirilmesi diizenlenmektedir.

Ikinci fikrayla, iklim degisikligi ile miicadelede planlama araglarindan olan yerel iklim degisikligi
eylem planlarinin altyapr hazirliklart siire¢ alacagindan séz konusu eylem planlarinin 31/12/2027
tarihine kadar hazirlanmasi dngériilmektedir.

Madde 19- Yiirirlik maddesidir.
Madde 20- Yiiriitme maddesidir.
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Cevre Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Cevre Komisyonu 04/03/2025
Esas No: 2/2927
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2927 esas numarali “Iklim Kanunu Teklifi” Komisyonumuzun 26/02/2025 tarihinde yapilan
toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve Bursa Milletvekili Emel Géziikkara Durmaz ile 95
Milletvekili tarafindan hazirlanan, 20/02/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Bagkanligia sunulan ve Bagkanlik¢a 21/02/2025 tarihinde tali komisyon olarak Adalet Komisyonu,
Plan ve Biitce Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Bagkanliklarina, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/2927 esas numarali {klim
Kanunu Teklifi, Komisyonumuzun 26/02/2025 tarihli toplantisinda, Teklifin ilk imza sahipleri Istanbul
Milletvekili Mustafa Demir ve Bursa Milletvekili Emel Goziikara Durmaz ile Cumhurbaskanligi,
Cumhurbasgkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ,Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanlhig, Ticaret Bakanhgi, icisleri Bakanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi, Tiirk
Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi, Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi,
Dis Ekonomik Tliskiler Kurulu, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi, Finansal Kurumlar Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Tiirk Tabipler Birligi,
iklim Ag1, iklim Adaleti Platformu ve Temiz Hava Hakki Platformu temsilcilerinin katilimlariyla
incelenip gorisiilmiistiir.

2. Teklif’in icerigi

Teklif’in gerekgesi incelendiginde;

- Iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit olarak tiim diinyada ve iilkemizde artarak etkisini
gosterdigi,

- Kuraklik, afet, gida giivenligi, olaganiistii hava olaylar1 gibi etkenlerin artarak varolugsal tehdit
olusturmasi sebebiyle iklim degisikligiyle miicadelede ge¢ kalinmamasi gerektigi,

- Iklim degisikliginin de etkisiyle degisen ve doniisen diinyada bu doniisiimiin ayn1 zamanda
firsatlar sundugu ve bazi sektorlerde olumlu etkiler yaratabilecegi,

- Ulkemizin, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) 2004 yilinda ve Paris
Anlagmasina da 2021 yilinda taraf oldugu ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefini ortaya kondugu,

- Iklim degisikligiyle miicadeleye iliskin somut hedeflerin gerceklestirilmesi ve bu hedefler
dogrultusunda hayata gegirilmesi gereken eylemlerin izlenmesi, toplum tarafindan benimsenmesi ve
uygulamalarin iyilestirilmesi, uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukukumuza aktarimi, iklim degisikligi
ile miicadelenin bir an 6nce yasal zemine oturtulmas: ve bu miicadele kapsaminda ilgili kurumlarin
sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi amaciyla iklim Kanununa ihtiya¢ duyuldugu,

- Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizi ¢alismalarinin iklim degisikliginden kaynaklanan tehditler
ve sektorel risklere yonelik belirsizligi minimum diizeye indirmesinin hedeflendigi,

- Net sifir emisyon hedeflerine ulasmak amaciyla ilgili kurumlarin gorev alanlari dahilinde
hazirlanacak olan strateji ve eylem planlarinin ilgili tiim birimlerin katilim ve katkilariyla ulusal ve
bolgesel diizeyde donemsel olarak hazirlanmasinin hedeflendigi,

- 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, uzun donemli iklim projeksiyonlari, iklim degisikligi azaltim
stratejisi ve eylem plani ile Tiirkiye’'nin Ulusal Katki Beyani1 ¢aligmalarinin es giidiim igerisinde
gerceklestirilmekte oldugu ve bu yapinin daha giiglendirilmesi gerektigi,

- Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum hedefleri dogrultusunda iklim
degisikligi ile miicadelede uyum ve azaltim eylemlerinin birbirlerinin alternatifi olmadigi aksine
birbirlerini tamamlayan unsurlar oldugu,
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- Iklim degisikligiyle miicadeleye tiim kurum ve kuruluslarin, gercek ve tiizel kisilerin katilim
saglamas1 gerektigi, ayn1 zamanda iklim degisikligi ile miicadelenin tek bir elden koordineli
yiiriitiilebilmesinin amaglandigy,

- Ulusal ve yerel diizeyde belirlenecek eylem ve hedefler ile emisyon azaltimimi destekleyecek,
cevresel biitlinligli gozetecek ulusal veya uluslararasi finansal mekanizmalarin yer alacagi Ulusal
Katki Beyaninda iilkenin kalkinma 6nceliklerinin ve 6zel kosullarinin g6z dniinde bulundurulacagi,

- Iklim degisikligi kaynakli risklerin ortadan kaldirilmasinin ve buna yonelik tedbirlerin alinmas1
ile risk faktdrlerinin yonetilmesinin, Ulusal Katki Beyani, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, Iklim
Degisikligi Bagkanlig1 koordinasyonunda hazirlanan iklim degisikligine uyum strateji ve eylem planlar1
ile uzun dénemli iklim degisikligine uyum politikalarinin iilke politikalariyla biitiinlestirilmesine bagl
oldugu,

- Tarmm sektériinde iklim degisikligine direngli iiriinlerin yetistirilmesine iligkin politikalarin
tiretilmesi ve gida gilivenliginin saglanmasmm uyum faaliyetleri kapsaminda en 6nemli unsurlardan
oldugu,

- Doga temelli ¢dziimlerin iklim degisikligi, gida giivenligi, su giivenligi gibi sorunlarin ¢dziimiine
fayda saglamasmin yani sira kiiresel 6lgekte siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini ve uygulamalarini
destekledigi,

- 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dikkate alinarak, oniimiizdeki donemde iilkemizin iklim
degisikligiyle miicadele hedeflerini belirlemek ve bu kapsamda yiiriitillecek faaliyetleri tasarlamak
amaciyla tiim paydaslarin katilimiyla iklim degisikligi stratejisi ve eylem planlarinin hazirlanmasi,
giincellenmesi ve donemsel olarak yol haritasinin olusturulmasinin hedeflendigi,

Belirtilmis olup Teklif metni ile;

- Iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum hedeflerinin gergeklestirilmesi icin kamu
yarar1 gozetilerek alinacak tedbirlere ve diizenlemelere tim kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerin uymakla yiikiimlii olmast,

- Yenilenebilir enerji ve temiz teknolojilerin kullaniminin artirtlmasinin yant sira yutak alanlarin
ve korunan alanlarin artirilmasi,

- Ulkemizde yeni uygulanmaya baslayacak Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve karbon kredileri
ile ilgili diizenlemeler yapilarak kapsam dahilindeki isletmelerin sera gazi emisyon izni almalarmnin
zorunlu hale getirilmesi,

- Yesil yatiimlarin iilkemize cekilmesi ve ilgili tiim politika alanlarinda yesil doniigiimiin
desteklenmesini hedefleyen Tiirkiye Yesil Taksonomisinin uygulamasinin hayata gegirilmesi,

- Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin ¢ogu Avrupa Birligi iilkesinde de oldugu gibi
tilkemiz igin de kurulmasinin Ticaret Bakanliginca saglanmasi,

- Sera gazi emisyonlarmin Ulusal Katki Beyani ile net sifir emisyon hedefi kapsamida fklim
Degisikligi Bagkanlig: tarafindan belirlenip strateji ve eylem planlar1 dogrultusunda azaltilmasi,

- Cevresel stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetimi tesvik etmek amaciyla toplumun iklim degisikligine uyum kapasitesini artiracak egitim ve
farkindalik programlarinin gelistirilmesi,

- Yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin iklim degisikligiyle miicadeleye dair sorumluluklarinin daha
net héle getirilerek tiim paydaslarin is birligi i¢inde hareket etmelerinin saglanmasi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 198)



—24—

- Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerine iliskin ilerlemelerin
her y1l Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan takip edilmesi,

- Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin yasaklara veya sinirlamalara aykir1 davrananlara idari
nitelikte yaptirimlar uygulanmasi,

Ongorilmiistiir.
3. Komisyon Goriismeleri

- Toplantinin agilisinda konusan Komisyon Baskani Diyarbakir Milletvekili Mehmet Galip
ENSARIOGLU tarafindan yapilan agiklamalarda 6zetle;

- Tirkiye’nin, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer aldigi,

- Tiirkiye’nin, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne 2004’te ve Paris
Anlagmasi’na 2021°de taraf olarak 2053 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda kiiresel iklim
degisikligiyle miicadele i¢in tedbirler almaya bagsladig1 ve yesil kalkinma politikalarini belirledigi,

- Kanunlasan teklifin toplumsal olarak benimsenmesi, uygulamalarin igsellestirilmesi ve
uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukuka aktarilmasinin 6nemli oldugu,

- Teklif’teki diizenlemelerle, kamu kurum ve kuruluslarinin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi
dogrultusunda sera gazi1 emisyonlarini azaltmasi, yenilenebilir enerji kullanimini artirmasi, sifir atik
sistemini uygulamasinin hedeflendigi,

- Kanun teklifiyle emisyon ticaret sistemi ve karbon kredileri kapsaminda isletmelerin sera gazi
emisyon izni almasinin zorunlu hale getirildigi, yesil yatirimlar i¢in iklim finansmani ve miicadele
tesviklerinin planlandigi, yerel yonetimlerin ve 06zel sektoriin iklim degisikligiyle miicadeledeki
sorumluluklarinin netlestirildigi ve son olarak iklim degisikligiyle miicadelede yaptirimlar ve denetim
mekanizmalari olusturularak kurumsal ve yasal bir ¢er¢evenin olusturulacag,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi’nin ilk imza sahibi Istanbul Milletvekili Mustafa DEMIR tarafindan yapilan
agiklamalarda;

Teklif’in Tiirkiye’nin Avrupa ile ekonomik entegrasyonu gz dniinde bulunduruldugunda iilkenin
dis ticaretinde onemli bir diizenleme getirdigi, 2026’dan itibaren Avrupa’ya yapilan tiim ihracatin
karbon diizenlemesine tabi tutulacagi, bu nedenle Teklif’in bir an 6nce kanunlasmasi gerektigi,

- Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne 2004’te, Paris
Sozlesmesi’ne ise 2021°de taraf oldugu, bu anlamda 2053 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda
kiiresel bir miicadeleye katilmanin 6nemli oldugu,

- Teklif’in, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda, 2053 Net Sifir Emisyon
hedefi ve yesil bilylime vizyonunu temel aldigini, ayrica adil gegis, stirdiiriilebilirlik ve seffaflik gibi
ilkelerin 6ngoriildiigii,

- Yenilenebilir enerji kullanimi, korunan alanlarin artirilmasi, organik tarimin desteklenmesi ve
su kaynaklarinin etkin yonetimi gibi 6nlemler almay1 hedefledigi, ayrica yerel iklim degisikligi eylem
planlarinin hazirlanmasini 6ngordiigi,

- Tiirkiye’de ilk defa uygulanmaya baslanacak emisyon ticaret sistemi ile sektorlerin rekabet
giictiniin  artirilacagi, uluslararast finans akisimi hizlandirilacagt ve yesil biiyiime hedefinin
desteklenecegi,
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- Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler i¢cin 31/12/2027 tarihine kadar iklim degisikligi ile ilgili
eylem planlarini hazirlamalar i¢in siire verildigi,

- Teklif’in, Tiirkiye’nin hukuki altyapisini giiglendirerek, kiiresel yiikiimliiliiklerini yerine getirme
cabalarini destekleyecegini ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile miicadelede
onemli bir adim olacag,

ifade edilmistir.
Kanun Teklifi iizerinde miizakerelerde milletvekilleri tarafindan aleyhte yapilan degerlendirmelerde;

- Kanun Teklifinde gegen yesil biiyiime kavraminin sadece ekonomik biiyiimeyi ifade ettigi ve dar
gelirli kesimlerin ekonomik paylarini artirmaya yonelik bir vurgu yapilmadigi, bu sebeple “biiylime”
yerine “kalkinma” kavraminin daha uygun olacagi,

- 2026 itibariyle Avrupa Birligi iilkelerinde Tiirk ihracatcilari i¢in yeni vergi yiiklerinin olusmasiin
beklendigi, bu sebeple, ihracat¢ilarin ve is diinyasinin talepleri dogrultusunda, iklim yasasinin ivedilikle
gilindeme geldigi, ancak, ¢evrecilerin taleplerinin dikkate alinmadig,

- Kanun teklifinde, karbon salmmimini azaltacak projelere destek verme vaadi ile bir karbon
piyasast kurulmasinin planlandig1, ancak, bu diizenlemenin, enerji iireticileri ve biiyiik karbon salinimi
yapan firmalarla ig birligi i¢inde olan bir kurum tarafindan yonetilecek olmasinin ¢ikar ¢atigmasi ve
yetki karmasasi olusturacagi,

- Kanun teklifinde, karbon salmimini azaltan firmalarla ilgili olarak karbon tahsisatlarinin
satilmasinin planlandigi, ancak, bu siirecte elde edilecek gelirlerin nasil kullanilacagi ve bu tahsisatlarin
ikincil piyasada satilmasi gibi konularda agiklik olmadigi, ozellikle tahsisatlarn ticari emtiaya
doniistlirilmesinin sektorde olasi ¢ikar ¢atigmalarina yol agabilecegi,

- Karbon piyasasi kurulmasia yonelik emisyon ticaret sisteminin sadece ihracatcilarin talepleri
dogrultusunda sekillendirilmemesi gerektigi,

- Karbon tahsisatlarinin piyasalarda satilmasinin 6niine gecilmesi gerektigi ve sektdrdeki bilyiik
oyuncularin bu tahsisatlar1 yiiksek bedellerle elden ¢ikarma yoluna gidebilecegi,

- Karbon salinimini azaltmaya yonelik onlemlerin ticari emtiaya donistiiriilmesinin olumsuz
sonuglar yaratabilecegi, tahsisatlarin ucuz fiyattan alinip pahaliya satilmasinin finansal bir enstriimana
doniigebilecegi, bunun da ¢evreye fayda saglamaktan ¢ok finansal rant elde etmeye doniisebilecegi,

- Teklif’te, yerel yonetimlerin roliiniin ve yetkilerinin daraltildigi ve bu yetkilerin valilerin
baskanliginda olusturulacak komisyonlara devredildigi, bu durumun yerel yonetimlerin yetkilerinin
azaltilmasina neden oldugu,

- Teklif’te iklim degisikligiyle miicadelenin sermaye, sanayi ve ticaret boyutunun diizenlendigi,
ancak su rezervlerinin korunmasi ve g¢evre sorunlar ile ilgili tedbirlere yeterince yer verilmedigi,

- Teklif’in bu haliyle emisyon ticaretini diizenlemekle yetindigi ve ¢evre sorunlarinin giderilmesine
yonelik kapsamli bir ¢ergeve getirmedigi,

- Teklif’in hazirlanmasi1 ve komisyon goriismeleri siirecinde sivil toplum kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin, akademi ve sendikalarin katiliminin saglanmadigs,

- Fosil yakitlarin kullanimimnin ne zaman sona erecegine dair herhangi bir diizenlemenin yer
almamasinin bir eksiklik oldugu,

- Kuraklik riski, ormansizlastirma, su kaynaklarmin verimsiz kullanimi ve plansiz tarim
politikalarinin iklim degisikliginin etkilerini agirlastirdigi, bu baglamda, tarim ve gida sektoriinde
uygulanacak politikalarla ilgili daha saglikli ve verimli ¢oziimler gelistirilmesi gerektigi,

ifade edilmistir.
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Kanun Teklifi izerinde miizakerelerde milletvekilleri tarafindan lehte yapilan degerlendirmelerde;

- Daha az enerjiyle daha verimli bir {iretim sayesinde yasanabilir bir diinyay1 amaglayan 2053 Net
Sifir Emisyon hedefi ile yesil biiylime vizyonunun Teklif’te esas alindig,

- Ulkemizde sanayiden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amactyla emisyon ticaret sisteminin
kurulmasinin gerekli oldugu, 2026’da Avrupa’ya yapilan ihracatin karbon diizenlemeleriyle karsilasmast
g6z oniinde bulundurularak bu sistemin kurulmasinin bilyiik 6nem arz ettigi,

- Iklim degisikliginin insan faaliyetleri sonucu atmosferdeki sera gazi birikiminden kaynaklandig
ve bunun etkilerinin hizla arttig1,

- Iklim degisikliginin yalnizca cevresel degil, kiiresel bir sorun oldugu ve tiim diinyay:
etkileyebilecek bir problem haline geldigi,

- Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi, Baskanlik tarafindan yayimlanan veya giincellenen
eylem ve strateji planlar1 dogrultusunda sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara ytikiimliilikkler verildigi,

- Yereldeki sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla yerel
iklim degisikligi eylem planlarinin yerel yonetimler ve tasra teskilatlartyla is birligi igerisinde
hazirlanacag,

- Ulkelerin, uluslarim, toplumlarm hem ekonomik hem yasamsal hem toplumsal direngliliklerini
artirmalari noktasinda Bakanligin sehirlerimizin iklim direngliliginin artirilmasi yoniinde ¢aligmalar
yaptigi,

- Sanayinin karbon salinimi konusunda sorumluluk tasidigi ve karbon fiyatlandirmasiin
uygulanmasi gerektigi, bu noktada, sanayinin saldig1 karbondioksiti ddemesi ve yesil teknolojilere
yatirim yapmast gerektigi,

- Ulkemizde sanayiden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla emisyon ticaret
sisteminin kurulmasinin gerekli oldugu, 2026’da Avrupa’ya yapilan ihracatin karbon diizenlemeleriyle
karsilasacagi g6z oniinde bulundurularak bu sistemin kurulmasinin bilyiik 6nem arz ettigi,

- Emisyon ticaret sisteminden elde edilecek gelirlerin, yesil doniisiim ve iklim degisikligi ile
miicadelede kullanilacagi, ancak bu gelirlerin tiim finansmani karsilamayacagi,

- Emisyon ticaret sisteminden elde edilen gelirlerin yine sistem icerisinde yesil doniisiime ve iklim
degisikligiyle miicadele desteklerine aktarilmasinin 6ngoriildiigi,

- Iklim degisikligine dair alinacak &nlemlerin vatandaslar icin kritik oldugu, bu onlemler
alinmadig1 takdirde ¢evresel kosullarin hizla kétiilesecegi ve biiyiik sorunlara yol agacagi,

ifade edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karar

Geneli iizerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriigiilmesine gecilmistir.

Komisyonumuzca, 2/2927 esas numarali Teklif metninin;

- 1’inci maddesi; aynen,

- 2’nci maddesi; taraf olunan Paris Iklim Anlasmasinda yer alan 2053’e kadar sifir emisyon
taahhiidiiniin yerine getirilmesi i¢in emisyon saliniminin diisiiriilmesini teminen birinci fikrasinin “g)”
bendinde gecen “sera gazi emisyonlarina” ibaresinden sonra gelmek tizere “, net sifir emisyon hedefine
uygun” ibaresinin eklenmesi suretiyle,
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- 3,4, 5 ve 6’nc1 maddeleri; aynen,

- 7’nci maddesi; Teklif’in 2°nci maddesinde belirtilen “adil gegis™ ilkesinin planlama araglarinda
da gozetilerek iklim degisikligi ile miicadelede istihdam siireclerinde en dogru yontemin hedeflenmesini
teminen dordiincii fikrasina “amaciyla” ibaresinden sonra gelmek iizere “adil gegis gereklilikleri
gozetilerek” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ve 18’inci maddeleri; aynen,

- Gegici 1 ve 2°nci maddeleri; aynen

- 19 ve 20’nci maddeleri; aynen

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanlia saygtyla arz olunur.

Teklif’in tamamu1 degistirilen maddeler dahil olmak iizere tereddiitleri gidermek ve anlami

netlestirmek amactyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gzden gegirilmis ve metinde

redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.

5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarmca, Teklif’in Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Bursa Milletvekili Emel GOZUKARA DURMAZ 6zel sozcii olarak secilmistir.

Bagkan
Mehmet Galip Ensarioglu
Diyarbakir

Uye
Ekrem Gékay Yiiksel
Balikesir
(Son oylamada bulunamadi)
Uye
Giirsel Erol
Elaz1g
(Son oylamada bulunamadi.
Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Nilhan Ayan
Istanbul

(Son oylamada bulunamadt)
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Bagkanvekili
Muhammet Miifit Aydin

Bursa

Uye
Emel Géziikara Durmaz
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdulkadir Ozel
Hatay

Uye
Dogan Demir

[stanbul

(Son oylamada bulunamadi.

Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Semra Dinger
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Hasan Toktas
Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Nermin Yildirim Kara

Hatay

Uye
Nimet Ozdemir
[stanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ibrahim Akin

Izmir

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Cemil Yaman

Kocaeli

Uye
Perihan Koca Dogan

Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Omer Orug Bilal Debgici

Kahramanmarag

Uye
Tahir Akyiirek
Konya

Uye
Kadem Mete
Mugla

Uye
Ayten Kordu

Tunceli

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Vecdi Giindogdu
Kirklareli
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Inang Sira¢ Kara Olmeztoprak
Malatya
(Son oylamada bulunamadi)
Uye
Gokhan Diktas
Tekirdag
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MUHALEFET SERHI

Yasa koyucular ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi, gevre, saglk, giivenlik gibi
toplumu dogrudan ilgilendiren birgok konuda yasal diizenlemelerde bulunur. Bu
diizenlemelerin amaci toplumun daha iyiye gitmesidir. Bu nedenle yasa yapim siirecine

katilimin ve hesap verebilirlik gibi ilkelerin dikkate alinmas1 6nem tasimaktadir.

Evrensel demokratik degerleri igsellestirememis iktidarlarin tek bagina yaptigi diizenlemeler
yetersiz kalmakta, toplumun tiim kesimlerini kapsamamakta ve iktidara olan giivenin
azalmasina neden olmaktadir. Siyasi otoritenin yalmzca kendi siyasi ikbali i¢in yandaslarina
yonelik politikalar iiretmesi yasama siirecinin saglikli ilerlememesine yol agmaktadir. Bu
cergevede, topumun genis kesiminin kabul etmedigi veya benimsemedigi diizenlemeler yapan

iktidarlar iilkelerini ve vatandaglarini gii¢ duruma diigiirebilmektedir.

Yasalar toplumsal ihtiyaglardan dogar ve degisen toplumsal ihtiyaglara gore degisiklik gosterir.
Yasa koyucunun temel gorevlerinden birisi de ¢agin gerekleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda

yasalar yapmak ya da mevcut yasalar1 yeniden diizenlemektir.

Ortaya ¢ikan bilimsel geligmelerin toplum yasamini olumlu veya olumsuz sekilde etkilemesi
yasa yapicimn toplumun tiim kesimleriyle ortak bir akil gergevesinde bulusarak ihtiyaglar

dogrultusunda diizenlemeler yapmasini gerektirmektedir.

Ancak 23 yilhik AKP iktidarinda ve ozellikle 2018 yilinda Cumhurbaskanhig:i Hiikiimet
Sistemine gegilmesiyle birlikte AKP iktidari, yasa koyucu olan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin yok sayildig1, ortak akildan uzak, toplumun farkli kesimlerini dikkate almayan bir
yaklagimla yasa yapmaktadir. S6z konusu sistemle birlikte, denge- denetleme mekanizmalarini
zayiflatarak karar alma siireglerini dar bir gergeveye sikistiran ve farkli siyasi goriislerin siirece
katilimim biiyiik dlgiiden simirlandiran bir sistemle kargi karsiyayiz. Halkin temsil glictiniin
karar alma siireglerinden ¢ikartilmasi ve yasamanin yiiriitmenin iradesine teslim hale gelmesi
giicler dengesini sarsmakta ve saglikli yasama siirecini olumsuz etkilemektedir. Oysa
demokratik iilkelerde Meclis, sadece yasama yapan bir organ degil; yiiriitmeyi denetleyen ve

halk adina hesap soran bir mekanizmadar.

Iktidarin ¢ogulculugu diglayan, ¢ogunluga dayanan yasa yapma anlayisimn sonucunda
toplumun genelinin gikarlan yerine bazi sermaye gruplarinin ve dar gevrelerin ¢ikarlarimn

dncelendigi bir yasa yapma siireci hakim olmustur.
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Yasa yapma siireglerinin demokratik, seffaf ve katilimei olmas ilkelerinden vazgegen iktidar,

yaptig1 yasalarin birgogunda defalarca yeni diizenlemeler yapmak zorunda kalmugtir.

Meclis’i itibarsizlasmasi ve yasama organinin islevsiz hale getirilmesi Tiirkiye’nin demokratik

geleneklerime zarar vermekte, otoriter yonetim anlayisini pekistirmektedir.

Ulkemizin faydast igin yapilacak olan tiim diizenlemelerde giiclii bir Meclis’e, ortak akla ve
¢ofulcu siyasete olan ihtiyacin her zamankinden fazla oldugu bir ortamda, TBMM Cevre
Komisyonu’na getirilen klim Kanunu, AKP iktidarinin tek merkezden hazirlanan, uzlag

kiiltiirtinden uzak bir yasama siirecinin son drnegi olarak karsimizda durmaktadir.
IKLIM KRiZi VE ETKILERI
Cagimizda en biiyiik sorunlarin basinda iklim krizi gelmektedir. Iklim degisikligine bagli olarak

gelisen iklim krizi, dogamiz ve insanlarin yasamsal faaliyetleri iizerinde dnemli bir tehdit

unsuru olusturmaktadir

Iklim degisikligi kavrami, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi’nde
“kargilasgtirilabilir zaman dilimlerinde gizlemlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayh olarak insan faaliyetlerinin atmosfer bilesimini etkilemesi
neticesinde iklimde meydana gelen degisiklik” seklinde tanimlanmaktadir. Iklim degisikligi
onemli dlgtde elektrik, endiistri ve ulasim igin fosil yakitlarin yakilmasiyla iiretilen, basta

karbondioksit olmak tizere, artan atmosferik sera gaz1 seviyelerinden kaynaklanmaktadir.

Oxford Languages tarafindan “climate emergency” seklinde ifade edilen iklim krizi kavrami
ise, “iklim degisikligini azaltmak veya durdurmak ve bundan kaynaklanan potansiyel geri
dondiiriilmez cevresel zarari nlemek icin acil eylemin gerekli oldugu durum” seklinde

tanimlamaktadir.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Panelinin 2021 Agustos aymnda yayimlanan 6.
Degerlendirme Raporu’na gore iklim degisikliginin nedeni tartismasiz bigimde insanlarin
atmosfere saldig1 sera gazlaridir. Sera gazi olarak nitelendirdigimiz gazlar karbondioksit, metan
ve diazot monoksittir. Sera gazlarinin en dnemlisi karbondioksittir. Karbondioksit, ¢ogunlukla

fosil yakitlar da denilen komiir, petrol ve dogal gazin yanmasi sonucu olusur.

Sanayilesmeyle birlikte fosil yakitlarin kullamminin artmasi, siirekli artan enerji talebi,
yiikselise gecen sehirlesme, orman alanlarinin tahribi ve yanlis toprak ve arazi kullanimz, azalan
yutak alanlar, kontrol edilmeyen karbon salimi nedeniyle diinyamiz her gegen giin daha da

yasanamaz bir hale gelmektedir. 2019 yilinda atmosferdeki karbondioksit oraninin, en az 2
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milyon yildir gériilmemis seviyeye ulastifini ve atmosferde bu yogunlukta metan ve azot

protoksit oraminin ise en az 800 bin yildir goriilmedigini de hatirlatmak gerekir.

Iklim krizi diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye ve Akdeniz Havzasi’nda da ciddi gevresel,
ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle Akdeniz’in kiiresel 1sinmaya karsi en
hassas bolgelerden birisi olarak kabul edilmesi, Tiirkiye’nin de hem cografi konumu hem de

iklimsel yapisi nedeniyle bu siiregten dogrudan etkilenecegini géstermektedir.

Bu ¢ergevede; dogamiz, havamiz, su kaynaklarimiz, ormanlarimiz, denizlerimiz yaban hayat
ve insan yasam biiyiik tehlike altindadir. Giiniimiizde geldigimiz noktada kiiresel bir boyuta
ulagmus olan iklim krizi antropojenik bir tehlike olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu antropojenik
tehlike ekolojik ve toplumsal bir yikimi da beraberinde getirme tehlikesini tasimaktadir.

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim krizi, yaratmis oldugu ¢evresel
tahribatin yani sira gerek ekonomik gerekse sosyal agidan ciddi ve geri doniilmez hasarlara
neden olabilmektedir. Ekonomik agidan kisaca degerlendirildiginde; bugday, zeytin, iiziim ve
narenciye gibi tarimsal iriinlerin olumsuz olarak etkilenmesi, kurakhk ve sicak hava

dalgalarinin tarimsal iiretimi ve verimi azaltmasi beklenmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nce yayinlanan Tirkiye 2024 Yili klim Degerlendirmesi
Raporu, 2024 yili Tiirkiye ortalama sicakhigi 15.6 derece ile 1991-2020 ortalamasi olan 13.9
derecenin 1.7 derece iizerinde gergekleserek son 54 yilin rekorunu kirmustir. Bu deger, bir
dnceeki rekor olan 2010 yilinin 15.5 derece degerini 0.1 derece gegmistir. 2024 yilinin ocak,
nisan, haziran ve temmuz aylarinda ortalama sicaklik rekorlar1 kirilmistir. 2024 yili kis ve yaz

mevsimleri rekor olarak tamamlanmustir.

Deniz sularimin 1sinmasiyla, balik¢ilik faaliyetlerinin etkilenmesi, balikgihk ve tarim
sektorlerinde yasanan diisiis ile birlikte kirsal kesimlerden biiyiik sehirlere gogiin hizlanmasi
beklenmekte bunun da orta ve uzun vadede altyap: sorunlarina ve issizlige yol acabilecegi
tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Yesil Doniisiim Hedefleri dogrultusunda uygulamaya koydugu Simirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) ve belirledigi tarih dénemsel olarak Tiirkiye’yi de
ilgilendirmenin yam sira bu konuda yapilandirmalara gitme konusunda da zaman olarak
sikistirmaktadir. Bu y6niiyle bir sistem kurulmasinin Tiirkiye yoniinden kagiilmaz oldugu
hususu inkar edilmemektedir. Ancak, bu kaginilmazlik Tiirkiye’ye sadece piyasa iliskilerine

odaklanmus, iklim kriziyle miicadelede sahici mekanizmalarini insa etme, arag ve yontemleri
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belirleme firsatlarim digarda birakan bir kanun metni hazirlama mecburiyeti yiikklememektedir.
Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM), yalmzca biiyiik sermaye gruplarmi degil,
tiim ekonomik yapiy1 ve 6zellikle emekgileri dogrudan etkileyecektir. Tiirkiye bu déniisiim
sirecine uyum saglayamazsa, yalmzca finansmana erisimde degil, istihdamda, sanayi
politikalarinda ve toplumsal refahta da ciddi kayiplar yasayacaktir. Sosyal esitsizlikleri
derinlestirecek, ~yurttaglarin  yasam kosullarimi  olumsuz etkileyebilecek boyutlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye toplum yararimi gozeterek, sanayiciyi de isciyi de

destekleyen, sosyal adaleti temel alan bir doniigiim siirecini hayata gegirmek zorundadur.

Iklim krizi, sadece sicaklik artiglarini ve buzullarin erimesini degil ayn1 zamanda tarim, su
kaynaklari, deniz seviyeleri ve ormanlar iizerindeki etkileri gibi ekolojik sonuglari da igerir.
Ozellikle Akdeniz Havzasi’nda ortalama sicakliklarm kiiresel ortalamadan daha fazla arttigi
tespit edilmistir. Ttirkiye’de de sicak hava dalgalari siklagmakta, 6zellikle yaz aylarinda asir
sicaklar meydana gelmektedir. Asir1 sicaklar dolayisiyla, Tiirkiye’de su kaynaklar: biiyii risk
altina girmektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Ege bolgelerinde kurakligin

siddetlenmesiyle su stresinin artmasi beklenmektedir.

Tirkiye, bu gergeklere ragmen gevreyi koruma ve iklim kriziyle miicadelede en arka saflarda
yer almaktadir. Bunun nedeni, 22 yillik AKP iktidarinin, ekolojik yikim politikasidir. Tarim
alanlari, ormanlar, sulak alanlar, denizler, géller, nehirler ve hatta korunan alanlar bile artik bir

enkaz haline getirilmistir.

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilinda 41 milyon 196 bin hektar olan tarim arazisi, 2020 yilinda
3 milyon 484 bin hektar azalarak 37 milyon 712 bin hektara diigmiistiir. Bu oran, Avrupa’da

Belgika gibi orta biiyiikliikte bir iilkenin yiizolgiimiine denk gelmektedir.

Orman Kanunu’nda, 1956’dan 2003 yilina kadar 15 kez, 2003’ten 2021°¢ kadar 29 kez
degisiklige gidilmistir. Orman alanlar1 hizla parcalanarak kiigiik alanlara déniismiis, ormanlar

odun tiretim merkezi olarak goriilmeye baglanmustir.

Istanbul Havaliman i¢in en az 13 milyon agacin kesildigi ve kesilen agaglarin yaklasik 6 bin
500 hektarlik bir alan oldugu agiklanmistir. Bu alanda yasayan tiim yaban hayat canlilari,

agaclar, hayvanlar, bitki tiirleri evlerinden yerlerinden olmus ya da yasamini kaybetmistir.

Alpler’den sonra diinyada oksijenin en fazla oldugu yerler arasinda bulunan Kazdaglari’'nda
200 bin agag kesilmis, daha da kesilmeye devam etmekte ve bolgenin ekolojik yapisi alt iist

edilmistir.
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Tiirkiye nin kiy1 bolgelerinin de (Istanbul, Izmir, Antalya) deniz seviyesindeki yukselisten
etkilenmesi beklenmektedir. Kiy1 erozyonu ve su taskinlar1 hem tarim alanlarina hem de turizm

merkezleri i¢in Snemli tehdit unsularini igermektedir.

Akdeniz Havzasi’nda iklim krizinin etkisiyle yangin riskinin giderek arttig
gozlemlenmektedir. Ozellikle Akdeniz ve Ege bolgelerinde son yillarda stkga goriinen biiyiik

orman yanginlari, bu durumun somut 6rnekleridir.

Fosil yakitlarin yogun bir sekilde kullanimi iklim krizini tetikleyen en 6nemli unsur olarak
kabul edilmektedir. Kmiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin gesitli sanayi siireglerinde
kullanilmasi, atmosfere biiyiik miktarda sera gazlari salimina neden olmustur. Gazlar arasinda
karbondioksit, metan ve azot oksitler gibi bilesenler iklim degisikliginin hizlanmasinda kritik

rol oynar.

Daha yasanabilir bir ¢evre igin acil 6nlem alinmasi gereken konularin basinda karbon saliminin

diigtirtilmesi hatta sifira indirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadur.

Bu kapsamda Paris Iklim Anlagmast, iklim kriziyle miicadelede doniim noktast niteliginde bir
metindir. Anlagmanin temel amaci; kiiresel sicaklik artigini endiistriyel 6ncesi seviyelere
kiyasla 2 derecenin altinda tutmak ve miimkiinse 1,5 derece ile simrlamay1 hedeflemektedir.
Katilimer {ilkeler tarafindan kabul edilen ulusal katki taahhiitleri (NDC'ler) ile sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile miicadelenin finanse edilmesi gibi konular

anlagmanin gergevesini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler’e (BM) bagh Hiikiimetlerarast iklim Degisikligi Paneli de (IPCC) 9
Agustos 2021 tarihinde 3 bin 949 sayfalik bir ¢alismayla diinyamizin kirmizi alarm verdigini
agikladi. 66 {ilkeden 234 bilim insamnin bes yillik galismasina dayali s6z konusu rapor, 6nceki
bes IPCC raporundan farkli olarak insami iklim hasarindan dogrudan sorumlu tutarak; “Insan
etkisinin atmosferi, okyanusu ve karay: isitig1 tartismasizdir. Atmosfer, okyanus, kriyosfer
ve biyosfer iizerinde yaygin ve hizh degisiklikler meydana gelmistir. Insan en az 2 bin yidir
goriilmemis oranda iklimi isitnustir” ifadelerine yer vermektedir. Olduk¢a kapsamli
hazirlanan rapor, deniz seviyesindeki yiikselmeler, eriyen buzullar, sicak hava dalgalari, seller
ve kurakliklar dahil olmak iizere iklimdeki hizli degisikliklerin nedeninin “kesin olarak” insan

faaliyetleri oldugunu vurgulamaktadir.

IPCC, 1850-1900 doneminden bu yana (sanayilesme Oncesi doneme goére) sicakliklarin

yaklagik 1,1 derece arttigini, ancak isnmayi 1,5 derecede simrlandirmanin hald miimkiin
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oldugunu; 1,5 derecelik artigin Gtesine gegmesinin ise bizleri “gok belirsiz bir diinyaya
gotiirecegini” sdylemektedir. Ancak su bir gergek ki, sicaklik artis1 felaket sinirina beklenenden
¢ok daha hizli yaklasiyor ve radikal kararlar alinmazsa gezegenimiz igin kritik esik olan 1,5

derece 1s1nmaya oniimiizdeki yirmi y1l i¢inde ulagacagimiz ifade edilmektedir.

Diinya ¢apinda uygulanan iklim politikalar arasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi, enerji verimliliginin artirilmas: ve siirdiiriilebilir orman y&netimi gibi stratejiler

bulunmaktadir.

Temiz enerji kaynaklari, iklim krizinin etkileriyle miicadelede 6nemli bir rol oynar. Giines
panelleri, riizgér tiirbinleri gibi yenilenebilir enerji sistemleri, siirdiiriilebilir enerji saglayarak
karbon emisyonlarini nemli 6lgiide azaltir. Bu teknolojilerin kullammi, fosil yakitlarin
ekolojik ayak izine bir alternatif olusturup uzun vadeli gevre ve ekonomi igin siirdiiriilebilir

enerji sistemlerinin temelini atar.

Gelecek nesillerin yasamasi i¢in saglikli bir ¢evre birakmak adina, temiz enerji kaynaklarina
yapilan yatirnmlarin artmasi ve bunlarin yayginlastirilmasi elzemdir. Riizgar ve giines gibi
dogal kaynaklardan enerji iiretimi yapmak, doganin dengesini koruma altina alirken enerji

ihtiyacimizi da karsilamada devrim niteligindedir.

Sturdiriilebilir enerji sistemleri sadece gevreci ¢oziimler sunmakla kalmaz ayni zamanda
yenilikgi istihdam firsatlar1 yaratir ve ekonomik biiyiimeyi tesvik eder. Toplumlarin bu ¢evre
dostu enerji kaynaklarina yonelmesi, kiiresel iklim krizi ile miicadelede atilacak en stratejik

adimlardan biridir.

Iklim krizinin ekolojik boyutu yam sira ortaya ¢ikardig1 diger bir boyutta sosyal boyutudur.
Sosyal agidan ele alindiginda 6ncelikle az gelismis iilkeler, yoksullar ve dezavantajli gruplar
iklim degisikligine sebep olan karbon emisyonlarindan neredeyse en az sorumlu olan kesim
olmasina ragmen yasamlarim tehdit eden birgok tehlike ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu
noktadan hareketle, en az sorumlu olanlarin siiregten en fazla etkilenmesi sosyal esitsizlik
kaynakl1 sosyal adaletsizlige neden olmaktadir. Bunun yan sira iklim krizinin yaratmis oldugu
tehlikeler, dezavantajli gruplari sosyal koruma agisindan olduk¢a savunmasiz hale
getirmektedir. Ayrica milyonlarca insan yasanan iklim felaketlerine bagl olarak go¢ etmek
zorunda kalmaktadir. Tklim degisikligine bagh gerceklesen olaylardan dnemli dlgiide etkilenen
grup yoksul ve dezavantajli insanlar olmaktadir. Bundan dolayi, s6z konusu sorunlarin
¢oziimiinde insan faktdriine odaklanan hak temelli sosyal politika onlemleri 6én plana

¢ikarilmasi bir zorunluluktur.
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Iklim krizi, yalnizca gevresel ya da dogal kosullardan otiirii meydana gelen iklimsel bir
degisiklik degil; bunun yam sira ekonomik, toplumsal, kiiresel, siyasal ve sosyal bir
fenomendir. Iklim krizinin neden oldugu olumsuz etkiler sosyal kayiplara neden olmaktadir.
Gegim kaynaklarimin kaybedilmesi, issizlik, temiz su ve gida yetersizligi, alt yapimn bozulmasi
nedeniyle elektrik, sanitasyon vb. konularda ortaya ¢ikan problemler, egitim ve saglik
hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim konusunda yasanan sorunlar diinya gapinda yaygin olan
yoksullugu daha fazla artirmaktadir. Sonug olarak yoksul insanlar iklim krizi kaynakl1 ortaya
¢ikan sorunlardan daha gok etkilenmektedir. Diinya Bankast’nin 2016 yili verilerine gore

2030’a kadar 35 ila 122 milyon insan iklim degisikligi sebebiyle yoksullasacaktir.

Hali hazirda gevresinde gelisen jeopolitik miicadeleler nedeniyle gé¢ alan Tiirkiye, iklim
Krizi’nin de etkisiyle birlikte yeni bir gé¢ dalgasina hazirlikli olmahdir. Ozellikle bulunduklar:
cografya itibariyle su stresiyle kars1 karsiya olan Ortadogu ve Afrika’dan gelebilecek gégler
sosyal ve ekonomik baskilar artirabilir. Yukarida da bahsi gegen tarim, turizm ve enerji
sektorlerindeki tiim olumsuzluklar muhtemel gé¢ dalgalariyla birlikte; issizlik ve ekonomik

sikintilan artirarak toplumsal huzursuzluklara da neden olabilecektir.

Iklim adaleti; toplumunun sosyal ve simfsal esitsizliklerinden kaynaklanan, dogay1 ve insam
sOmiiren kapitalist tiretim bigimi, iklim krizini ortadan kaldirmak igin gelistirilen adalet
mekanizmalar1 bitiinidiir. Iklim adaleti kavrami, iklim krizine karsi toplumsal temelli
¢oziimler Onerir. Sémiiren siniflarin tiiketime dayali yagam ve {iretim bigiminin degismesi
gerektigini ileri siirer. Bunu hem yerel hem ulusal hem de kiiresel 6lgekte uyum, déniisiim ve
yeniden kurma pratikleriyle gelistirir. Iklim krizi magdurlarim demokratik ve planli bir bigimde
orgiitlenmesini saglamaya g¢alisan bir yaklagim iklim adaletinin toplumsal orgiitlenme

zeminidir.

Bu yaklasima gore iklim degisikligi bir ¢evre sorunu degil, kapitalizmden kaynaklanan bir
sistem sorunudur. Iklim degisikliginin agirlikli olarak ulagim, 1s1nma, sanayi gibi sektorlerden
kaynaklandig1, bu sorunun ¢6ziimiine dair bir takim feragatler yerine krizden gikis olarak yeni
teknoloji ve sektorel yatirimlari 6ngéren planlar kurulmasinin iklim krizini derinlestirdigi

distiniilmektedir.

Bir yanda, iklim degisikligini hizlandiran kirletici faaliyetleri icra ederek sermaye birikimi
yapanlar, diger yanda ise iklim degisikligi nedeniyle kuraklik, gi¢ vb. toplumsal olgularla bas

basa kalan halklar s6z konusudur. Krizi yenmeye yonelik yeni sektérel ve teknolojik hamleler,
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sermaye sahiplerine daha fazla karlilik sunarken; halklarin saglikli gida, su gibi temel

ihtiyaglara erigimlerini giiglestirmektedir.

Iklim adaleti talepgileri, iklim krizine ortak sebebiyet verildiyse, krizin zararlarinin da adil
boltstiiriilmesi ~ gerektigini  diisiinmektedirler. Teknolojik hamlelerin  iklim krizini
yenemeyecegini iddia eden iklim adaleti talepgileri, iklim krizi ile miicadele yéntemlerin
miisterek ve adil sorumluluklar belirlenmesi gerektigini, krizin halklara, yoksullara fatura

edilmemesi gerektigini 6nermektedirler.

Kavram olarak, birden fazla kez tamimlanmus olan adil déniistim, iklim krizi ve Paris Anlasmasi
sireci ile birlikte, taraf iilkelerin iklim krizi tetikleyecek eylemlerden sakinim plan ve
politikalarin1 olusturmast siirecinde ayr1 bir énem kazandi. Iklim krizine yénelik acil énlemler
alinmas gerekliligi, bu aciliyet hali igerisinde mevcut iiretim iliskilerinin déniistimiiniin nasil
yapilmasi gerektigine dair bir soruyu ortaya ¢ikariyor. Bu nedenle, adil doniisiim ama nasil
sorusu giindemde yer alacak. Uretim bigimleri, istihdam iligkileri vb. birgok alandaki
doniistimiin, sosyal, cevresel adalet kapsaminda gergeklestirilmesi; isgilerin issiz kalmasin,
yoksullarin daha yoksullagmasim, gd¢ vb. toplumsal olgulan tetikleyecek, dogal kaynaklari
metalastirarak ekosistemde baska agir tahribatlara yol agacak adimlardan mutlak anlamda

kaginmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekiyor.

Doga, tiim canli ve cansiz varliklarin etkilesim igerisinde birbirlerini var ettikleri, birlikte
yasadiklar1 bir yasam alanidir. Bu nedenle de doga haklarini ihlal edecek, iklim degisikligini
artiracak/hizlandiracak higbir eylem tekil olarak degerlendirilemez. Iklim krizine, biitiinciil bir

bakis agisiyla yaklasmak elzemdir.

xre

Iklim kriziyle miicadele “bilimin gosterdigi ilkelerle; adil doniisiim, yasamin her alaninda

degisiklik ve iklim i¢in adalet gergevesinde dtelenmeden siirdiiriilmelidir.

Iklim adaleti miicadelesi kapsaminda onerilen déniistiiriicii politikalarin bir kism; toplam
tiketimin azaltilmasi, tiiketim iligkilerinin degistirilmesi, toplumsal refahin ekonomik biiyiime
kapamindan kurtarilmasi, enerji verimliligi, tarim, enerji ve sanayi sistemlerinin
yerellestirilmesi, ~ yonetimlerinin ~ demokratiklestirilmesi, ~ demokratik  karar alma

mekanizmalarinin tesis edilmesi olarak sayilabilir.

Sosyal ve iktisadi adaletsizliklerin oldugu yerde iklim adaleti olamayacag bilinciyle oncelikli

olarak toplumsal esitsizliklerin eszamanli olarak giderilerek temiz, erisilebilir ve yurttas
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kontroliinde demokratik enerji sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir, TBMM Cevre

Komisyonuna getirilen {klim Kanunu teklifi bu anlayistan uzaktir.

Cevre politikasi ve gevresel sorunlar sadece, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi’ni
degil Tarim ve Orman Bakanhgi, Ticaret ve Sanayi Bakanlig1, Saghk Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligs ile ilgili diger bakanliklar1 ve kuruluglar1 da kapsamaktadir. Bu nedenle
biitlinciil bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak kanun teklifinden de
goriildugii tizere ne yazik ki s6z konusu bakanliklar ve kuruluslar arasinda ortak paydalari olan

konularda is birligi, diyalog ve koordinasyon bulunmamaktadir.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan kabul edilen tamima gore, adil gegis,
plani, “’kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi politikalarindan etkilenen biitiin isgiler igin daha iyi
ve insan onuruna yakisir is imkanlari, sosyal koruma, daha fazla egitim firsat1 ve daha kapsamli

is glivenligi saglayan ve bu haklar1 giivence altina alan bir planlamadir.

Diinya yeni ekonomi diizenine dogru yol alirken, Tiirkiye’deki tiretim stireglerinin ve déngiisel
ekonomiye yaklasimin yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Bu durum iilkemiz ve
tilkemizin iktisadi yapis1 igin son derece nemlidir. Bu nedenle, Paris Anlasmasi’n1 onaylamak,
tilkemizin diinyada olusan yeni yesil ekonomik diizende yer alabilmesi i¢in yalmzca bir 6n
kosuldur. Komiirden ¢ikig ve 2053 yilina kadar sifir karbon emisyonu hedefine ulasabilmek ve
tilkemizin yapisal iktisadi doniigtimiinii gergeklesebilmek igin Iklim Kanununda yasal ve
kurumsal diizenlemeler ayrintili sekilde belirtilmelidir. Kanun teklifinde "adil gecis" kavrami
tammlanmis olmasina ragmen, bu kavramin uygulanmasina yénelik kurumsal diizenlemelere,
gegis stirecine ve finansal araglara iliskin yeterli diizenleme yapilmamus, adil gegisin ayni

zamanda ulusal ve yerel kalkinma meselesi olduguna dair bir yaklasim benimsenmemistir.

Iklim krizi smfsal esitsizligi ve aym zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinlestirmektedir. Kanun teklifinde, karbon yogun sektorlerin bulundugu bslge ve yerlesim
birimlerinin saptanmasina, buralarda adil gegis siirecinin nasil ilerleyecegine iliskin sektorel ve

bolgesel politikalarin belirlenmesine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanun teklifinde, karbon yogun ekonomiden yesil ekonomiye gegis, iklim krizi direngli ¢evre
ve igcileri onceleyen bir anlayis dogrultusunda, “’kimseyi geride birakmamak’’ olarak
tanimlanan adil gegis kavramina uygun bigimde tasarlanmamistir. Teklifte, uzun vadeli
hedeflere erigmeyi saglayacak, kisa ve orta vadeli baglayici ara hedefler net bir sekilde

belirtilmemistir.
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Kanun teklifinde, iklim adaletini ve adil doniisiimii dnceleyen, isiler i¢in temel sosyal koruma

saglayacak bir mekanizma ihdas edilmemistir.

Teklifte, yogun karbon sektorlerin merkezinde yer alan madencilik ve elektrik iiretimi basta
olmak {izere Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki sektorlerde,
doniistimiin istihdam iizerinde yaratacag: bolgesel risklerin tespitine ve bunlara déniik politika

onerileri gelistirmeye yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Teklifte, yapisal doniisiim, sektorler aras: baglantilar, KOBI’lerin dongiisel ekonomiye uyum
saglayabilmelerine y6nelik bir destekleme mekanizmasinin kurulmasina, siirdiiriilebilir kamu

fonlarinin olusturulmasina yer verilmemistir.

Kanun teklifinde, adil gegisin toplu is hukukunu mevzuatimizla iliskisi bulunan taraflarina dair

ibareye yer verilmemistir.

AKRP iktidarinin 22 yildir TBMM’ye getirdigi diger kanun tekliflerinde oldugu gibi bu teklifte
de, ongoriilebilirlikten uzak, muglak ifadelere yer verilmistir. Bu baglamda, adil gegis i¢in
ihtiya¢ duyulacak nitelik ve nicelikte istihdamin saglanmasina yonelik beceri déniistimiiniin,
yeniden beceri edindirmenin nasil ve ne zaman yapilacagina, doniisiim sonucunda ortaya

¢ikacak istihdam talebinin nasil karsilanacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Madencilik faaliyetleri ve emisyon yogun iiretim nedeniyle kirlenmis arazilerin kiigiik 6l¢ekli
ciftgiler onceliklendirilerek yeniden iiretime kazandirilmasina yénelik tedbirler komisyona

sunulan kanun teklifinde bulunmamaktadir.

Is¢i sifi, iklim hakki talebinin muhatabi degil, sahibidir. Teklifte adil gegis kavram iklim krizi
ile miicadelede sendikal bir yaklasim olarak ele alinmamis ve tanimlanmamustir. Kimseyi
geride birakmadan, tam ve adil bir gegisin saglanabilmesi i¢in 6nceden hazirlanacak modellere

ve planlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Teklifte, gegis hedeflerine net bir sekilde yer verilmemistir.

Iklim Kanunu teklifinde, emisyon yogun sektérlerin kiimelendigi bélgelerdeki ekonomik
faaliyet gesitliligini artiracak ve bu alanlardaki istihdami destekleyecek politikalar
olusturulmasmna yonelik bir anlayis bulunmamaktadir. Yesil doniisimden etkilenecek
bolgelerde yeni ve siirdiiriilebilir istihdam olanaklarinin yaratilmasi ancak katilimei ve gogulcu
karar mekanizmalar1 kurularak saglanabili. TBMM Cevre Komisyonuna getirilen kanun
teklifinde istihdamin en biiyik bileseni iscilerin orgiitlii giici olan sendikalardan
bahsedilmemistir. Emegin de doniistimiinii igeren adil gegil siirecine emek &rgiitlerini dahil

etmeyen bir yaklagimin sosyal adaleti saglamasi miimkiin degildir.
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Ekim 2023’te TBMM tarafindan onaylanan 2024-2028 dénemini kapsayan 12.Kalkinma Plam
ve 2024-2026 donemini kapsayan OVP’de (Orta Vadeli Program) istihdam béliimiinde politika
ve tedbirler baglig: altinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: Iklim Degisikligi
Baskanlig: tarafindan yayimlanan Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planinda
(2024-2030) yer almasina karsin getirilen Iklim Kanunu teklifinde doniisiim sonras istihdama

iliskin ifadeler bulunmamaktadir.

Doniisiim sonrasinda daralma ya da tamamen ortadan kalkmasi muhtemel olan sektérlerdeki
is¢ilerin durumuna dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Oysaki Iklim Kanununda
bu kapsamdaki iscilerin gelecekteki olasi durumlarina iligkin diizenlemelere adil gegis bagligi

altinda yer verilmelidir.

Teklifte, agroekoloji temelinde gida tedarik zincirinin olugturulmasi, temel hizmetlerin -egitim,
saglik, ulasim- ozellestirilmesinin durdurulup kamulastirilmasina dair gegis siirecine iligkin
diizenlemelere yer verilmemistir. Kanun teklifi; ne maag destekleri, yatirim tesvikleri, yeni
istihdam alanlarimin yaratilmasini, bdlgesel kalkinmayi, istihdamin artisini ve korunmasini
destekleyen aktif istihdam politikalarini ne de is kaybinin yarattigi olumsuz etkilerin telafisine

yonelik issizlik sigortasi, erken emekllilik, dogrudan gelir gibi basliklar1 kapsamamktadir.

Adil gegisin karbon direngli olabilmesi igin sektorel etki analizlerine gére simiflandirma
yaptlmalidir. Diinyanin temizlenmesinin bedeli, kirlenmesinde en az sorumlulugu olan
emekgilere yiikklenmemelidir. Istihdam 6zellikleri ve doniisiim nedeniyle risk altindaki istihdam
sayist belirlenirken, sektorlerin tamami dikkate alinarak doniisiimde one ¢ikan bolgeler

saptanmalidir.

Metal ve madencilikte sendikali ¢alisanlarin biiyiik béliimiiniin aym zamanda Toplu Is
Sozlesmesi kapsaminda oldugu bilinmektedir, doniisiim kapsaminda ortaya g¢ikacak yeni
istihdam olanaklarinin, is giivencesi ve gelir bakimindan bu sektorlerdeki mevcut durumun
gerisinde kalma riski bulunmaktadir. Kanun teklifinde buna iliskin tedbir igeren diizenleme

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin en biiylik sera gazi kaynagi olan enerji sektdriinde, en fazla emisyona sebep olan
komiirlii termik santrallerin kapatilarak kémiirden ¢ikis ve fosil yakitlara destegin azaltilmasi
stratejisinin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak kanun teklifinde komiirden ¢ikisa dair net bir

ibare bulunmamaktadir. Bu doniisiim ayni1 zamanda yeni bir iktisadi paradigmadir.
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Enerji ihtiyacinin dortte tigiinden fazlasini fosil yakitlardan karsilayan Tiirkiye, elektrik
tiretiminden, ulasim ve 1sinmaya kadar her alanda fosil yakitlara dayali bir ekonomiye bagimli
bir iilke durumundadir. Hiikiimet eliyle, elektrikte komiiriin paymn, ulasimda petrol
bagimlihiginin artirilmasi igin desteklenen politikalar, diisiik karbonlu ekonomiye gegisin tersi
yondeki dinamiklerin hala baskin oldugunu gostermektedir. Biiyiik bir sanayi iilkesi olmasina
ragmen diisiik karbonlu enerji sistemine gegisin 6nciilerinden biri haline gelen Almanya drnegi
ortadayken, tilkemizin, fosil yakit zengini olmadifi; su, riizgdr ve giines gibi yenilenebilir
kaynaklar bakimindan zengin bir iilke oldugu gergegi géz dniine alindiginda, karbona dayah
bir ekonomik sistemden ¢ikis ve karbon kilitlenmesinden kags igin teknolojik déniisiim kadar
vizyon doniisimiine ihtiyag oldugu da bir gergektir. Tiirkiye’nin, bu kanun teklifi ile

Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2053 yilinda gelinecek nokta olarak agikladig: “net

sifir emisyon” hedefine ulagmasi miimkiin degildir.

Ozellikle kémiir ve demir madenciliginin yogun oldugu ilgelerde alternatif istihdam
olanaklarinin ve diger destek mekanizmalarimin geligtirilmesine yonelik tedbirler teklifte yer

almamaktadir.

Teklifte, adil gegis mekanizmasmin en 6nemli ayaklarindan olan beceri doniisiimii
programlarimin  planlanmasina, beceri doniigiimiiniin hangi sektorlerdeki ¢aliganlar igin
oncelikli hale getirilecegine, 45 yas iizeri ve 6zellikle de egitim seviyesi diisiik calisanlar igin
yesil doniisimden sonra erken emeklilik programlarinin gelistirilmesine iligskin diizenleme

bulunmamaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gelirlerinin adil gegis destekleri kapsaminda

degerlendirilmesine iligkin bir diizenlemeye teklifte yer verilmemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi basta olmak iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslar,
sanayi ve isveren kuruluslari, sendika ve meslek kuruluslar ile yerelde kalkinma ajanslari, yerel
yonetimler, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve sivil toplum kuruluslar siirecin bir pargasi

olmalidir.

Yesil doniistime maruz kalacak olan isletmelerin nasil doniistiiriilecegi, bu déniisiimiin bedeli

ve kaynag da kanun teklifinde yer almamaktadir.

Adil gegis tartismalarinin ayni zamanda yeniden béliigiim politikalari olarak giindeme alinmasi

gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
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Yesil doniisiim siirecinde sadece dogrudan etkilenen kesimler degil, dolayli olarak bu

doniistimiin etkilerini hisseden gruplar da dikkate alinmalidir.

Iklim Kanunu teklifinde de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin kisa ve uzun vadeli iklim hedeflerine
yonelik temel planlari istihdam olanaklari, yeni isler yaratma yolu ve ortak bir fayda saglama
hedefi 6zelinde ele alinmaktadir. Ancak bu planlarin higbirinde insana yakisir ve/veya
siirdiiriilebilir yesil islerin yaratilmasi ve iyilestirilmesi, ¢alisma hakkimin etkin bir sekilde
korunmasi ve mevzuatin iklim krizi ile miicadeleye uygun olarak gézden gegirilmesi bir amag

veya strateji olarak vurgulanmamaktadir.

Teklifte, adil gegis politikalarinin etkin bir sosyal diyalog mekanizmasi aracihigyla isci, isveren
ve diger taraflar ile hiikiimetler arasinda, istisari bir zeminde saglanacak mutabakat ve uyum
sonucunda olusturulmasi1 hedeflenmemistir, teklifte sosyal diyalog mekanizmasma dair

herhangi bir ibare bulunmamaktadir.

Teklifte, ortaya konulan iklim krizi ile miicadele stratejilerinin ¢alisma yasamma iliskin
kaygilardan ve sosyal politika 6nlemlerinden uzak bir gekilde ele alindigim belirtmek yanls

olmayacaktir.
Teklif, Tiirkiye’nin iklim krizine hukuki ¢ergeve olusturmaktan uzaktir.

Teklifin, yesil doniisimden, c¢aliyma yasamina iligkin kaygilardan ve sosyal politika

6nlemlerinden uzak bir sekilde ele alindigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Aralik 2021tarihli Kiiresel iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kurakhkla
Miicadele ve Su Kaynaklarimin Verimli Kullanilmas: I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporunda yer alan netice ve

tavsiyelere kanun teklifinde yer verilmemistir.
KANUN TEKLIiFiNIN ELESTIRISI

Cumbhuriyet Halk Partisi olarak iklim krizinin etkilerinin ve bu durumun bagat etkenlerinden
olan karbon saliminimn azaltilmasi igin bir kanunun hazirlanmasinin zorunlu oldugunu uzun

yillardir dile getiriyoruz.

Bu derece 6nemli bir kanun teklifinin toplumun genis kesimlerinin, sivil toplum kuruluslarinin,
gevre Orgiitlerinin, akademisyenlerin, sanayicilerin ortak bir akilla bir yasa yapilmas: biiyiik

onem tagimaktadir. Ancak Cevre Komisyonu'na AKP iktidari tarafindan sunulan iklim
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Yasasi’nin kapsayiciliktan uzak, farkli goriisleri dislayan bir anlayisla hazirlandig1 agik bir

sekilde ortadadir.

Bu yasa teklifinin hazirlanmasi siirecinde Cevre Komisyonu yani sira Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Plan Biitge Komisyonu, Tarim, Orman ve
Kéyisleri Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu gibi konu ile dogrudan

baglh komisyonlarda goriisiilmemis ve bu komisyonlardan gériis alinmamustir.

Ayrica yerel yonetimler, ¢evre orgiitleri, sivil toplum kuruluslar, ¢evre alaninda bilimsel

caligmalar yapan akademisyenler yasanin hazirlanmast siirecine dahil edilmemistir.

Toplumun uzun zamandir bekledigi boyle bir yasa teklifinin tiim paydaslarin diglanarak
hazirlanmasi, toplumda yeteri kadar tartigilmamasi ve komisyonda gogunluga dayanan bir
anlayisla kabul edilmesi yasa teklifinin niteligi ve kapsayiciligi konusunda soru isaretleri
dogurmaktadir. Bu kanun teklifi demokratik, seffaf, kapsayici ve denetlenebilir bir kanun teklifi
niteliginden ¢ok uzaktir.

Is bu yasa teklifinin igerigi, adiyla tasidig1 “iklim Kanunu” misyonuyla agik¢a gelismektedir.
Iktidar tarafindan sunulan yasa teklifi ismi ve igerigi agisindan uyumlu olmadigi agik bir sekilde
goriilmektedir. Iklim krizi ile miicadelenin 6nemli unsurlarindan olan karbon saliminin
azaltilmasi, ormanlarimizin, su kaynaklarimizin, havamizin, denizlerimizin korunmasina
yonelik neredeyse higbir diizenlemenin bu kanun teklifinde yer almamasi, bu kanun teklifinin
bir iklim kanunu olmas niteligi, kapsami ve amaci agisindan ciddi eksiklikleri barmdirdigini

gostermektedir.

Gergek bir Iklim Kanunu, gevresel siirdiiriilebilirligi esas alan, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 i¢in baglayict hedefler koyan, sanayi ve enerji politikalarim yesil doniisiim
dogrultusunda sekillendiren ve ekosistemin korunmasini 6nceleyen bir yasa teklifi olmalidir.
Ancak bu gerceveye sahip olmayan bu teklifi, Tiirkiye’nin iklim kriziyle miicadelesini samimi
ve bilim temelli bir zemine oturmaktan ziyade, bir oldu bitti anlayisiyla sekillendirildigi

izlenimini vermektedir.

Komisyon’a sunulan kanun teklifi igerik agisindan iklim krizinden daha ¢ok Emisyon Ticaret
Sistemi’ni diizenleyen bir kanun teklifidir. Bu kanun teklifinde énceligin sermayenin sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik olmadigi ortadadir. Oncelik sermayenin degil, doganin ve
toplumun gelecegi olmalhdir. Iklim krizini dnlemek igin mutlak sera gazi azaltim hedefi

tanimlanmalidir.
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Iklim krizinin en 6nemli nedeni olan fosil yakitlarin kullammimn kademeli olarak azaltilmasi
ve nihai hedef olarak tespit edilen 2053 yilinda tamamen sonlandirilmasina yonelik bir hedef

bu kanun teklifinde yer almamaktadir.

Iklim kanunu, iklim adaletini, insan, hayvan ve ekosistem sagligin1 giivence altina alan bir bakisg
agisinda sahip olmalidir. Ancak AKP iktidan tarafindan hazirlanan iklim kanunu bu anlamda
yeterli diizenlemeleri icermemektedir. Ormanlar, meralar, tarim alanlari, sulak alan ve denizler
madencilik, enerji, sanayi, endiistriyel tarim ve yapilasma talanina kars1 korunmasi ve dengeli

bir yapinin ortaya konmasi gerekirken yine kanun teklifi bu kapsama sahip degildir.

Iklim krizi ile miicadelenin, karbon salimim azaltmak, iklim krizini engellemek, ¢evremizi
korumak ve yarinlara yasanabilir bir diinya birakmak i¢in yapilmas: gereken diizenlemeler

konusunda biiyiik eksiklikler barindiriyor.

Bu yasa teklifi karbon salimimin en temel nedeni olan fosil yakitlarin kullanilmasinin
sonlandirilmasina, yutak alanlarin korunmasi ve artirilmasina yénelik higbir diizenlemeyi

kapsamamaktadir.

Oncelikli olarak sunu agik bir sekilde belirtmek gerekir ki kanun teklifi bu haliyle bir iklim
yasasi degildir. Bu kanun igerigi ve kapsami agisindan Emisyon Ticaret Sistemi kanunun olma
muhteviyatini tagimaktadir. Ki bu haliyle bile olsa Emisyon Ticaret Sistemi ile ilgili olarak

biiyiik eksiklikleri barindirmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Kiiresel Iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza Indirilmesi,
Kuraklikla Miicadele Ve Su Kaynaklarmin Verimli Kullanilmasi Igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu tarafindan 2021

yilinda hazirlanan raporda yer alan 6nerilerin higbiri bu kanun teklifinde yer almamaktadur.

Bu kanunla yapilmak istenen diizenlemelere baktigimizda dogamizdan g¢ok sermayenin
¢ikarlarinin dnceledigini goriiyoruz. Her ne kadar bu kanunun gerekgesinde karbon saliminin

azaltmasi amagladig1 sdylense de bu kanunda karbon salimiyla miicadele yok.

Bu haliyle bu yasa teklifinde karbon saliminin azaltilmasi ya da sifirlanmasi hedeflenmiyor.
Tam aksine emisyon borsasi kurulmasinin, parasi olann istedigi kadar emisyon hakki satin alip

dogamiz1 ve havamiz1 daha fazla kirletmesinin onii agiliyor.

Bu kanuna bir isim vermek gerekirse bu kanunun adi PARAN VARSA KiRLET, PARAN
KADAR KIRLET olabilir.
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Bu kanun teklifiyle karbon piyasasi kurulacak, karbon alimip satilan bir meta olacak. Adeta
karbon salimi bir zenginlesme aracina cevriliyor. Bir tiiccar mantigiyla, dogamizin ve

havamizin kirletilmesinden rant elde edilmeye ¢alisiliyor.
Bu kanunun amaci iklim krizini degil ama sermayenin krizini ¢6zmeyi amaglamaktadir.

Iklim kriziyle miicadele topyekiin bir ¢calismay1 gerektirmektedir. Bu kapsamda orman kanunu,
su kanunu, kiy1 kanunu, tarim kanunu, mera kanunu gibi kanunlarda diizenleme yapilmadan

iklim kriziyle miicadele edilemeyecegi agik bir sekilde ortadadir.

Ulkemizin ekonomik olarak biiyiimesi ve kalkinmas, diinya ile rekabet edebilecek bir seviyede

olmasi énemli bir unsurdur. Ancak dogamiz, biiyiime i¢in feda edilebilecek bir arag degildir.

Bilyiimek vahsi kapitalizmin dogamizi katletmesi, kii¢iik bir azinligin zenginlesmesi adina
dogamizin yok edilmesi degildir. Kalkinmanin ve biiylimenin yolu dogamizi talan etmek
degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimi zorunlu
kilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar artirilmali ve tesvikler bu
yonde kullamlmalidir. Diisiikk karbonlu ekonomi araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek 6nceligimiz olmalidir. Sadece karbon emisyonunun pazarda satilan bir meta

olmasinin yolunu agan bu kanun kapsamli bir ¢oziim degildir.

Ozetle, Iklim Kanunu” ad: altinda sunulan bu teklif, hem gevresel kaygilara hem de uluslararasi
taahhiitlerimize cevap vermeyen, eksik, yetersiz ve alelacele hazirlanmis bir diizenleme
niteligindedir. Bu nedenle, bu kanun eksiktir. Iklim Kriziyle miicadelede somut ve etkili
politikalar igeren bir cergeve benimsenmeli ve bu yonde kapsamli bir kanun teklifi

hazirlanmalidir.

Bunlara ek olarak; 2021 yihinda TBMM’de hazirlanan “Kiiresel Iklim Degisikliginin
Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kuraklikla Miicadele Ve Su Kaynaklarimin Verimli
Kullamimas: Icin Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasit Komisyonu Raporu’nun dordiincii boliimiinde yer alan Netice ve Tavsiyeler
boliimiinde dile getirilen tespitler ve bunlarin ¢6ziimil i¢in gelistirilen Yasal ve Kurumsal
Diizenleme Gerektiren Hususlar ve Sera Gazi Azaltimmna ve Iklim Degisikligine Uyuma
Yonelik Hususlann hig birisi bugiine kadar hayata gegirilmemistir. Bunlar asagida maddeler

halinde siralanmistir;
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v Iklim degisikligi siirecinde, Ulkemizde su kaynaklarma olan talep ve su kaynaklar
iizerindeki baski giderek artarken sularin korunmasi ve yonetimine iligkin genel esas ve usulleri

ortaya koyan gergeve nitelikte bir su kanununa ihtiyag duyulmaktadir.

v Hizla artan diinya niifusunun ihtiyaci olan kaliteli ve yeterli miktarda gidanin siirdiiriilebilir
ve ekolojik dengeye uygun olarak iiretilmesi, tarimda kullanilan temiz su kaynaklarinin etkin

kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

v Ulkemizde kullanilan suyun %77°sinin sulamalarda kullaniliyor olmasi sebebiyle iilke
genelinde suyun kaynaktan tarlaya basingli borulu sistemlerle gétiiriilmesi maksadiyla “Damla

Sulama Seferberligi” baslatilmalidir.

v Zirai sulamanin toprak neminin dikkate alinarak planlanmast, tasarruf tedbirlerinin ve dijital

teknolojilerin gelistirilmesi siirdiiriilebilir zirai iiretim ve gida giivenligi i¢in bir zarurettir.

v Su kaynaklarimin azalma egilimine girdigi bir siiregte, yeni sulama isletmelerinin devreye
alinmas: kapsaminda kiigiik ve orta dlgekli tarla sahibi giftgiler, kendi tarlalar i¢ine sulama
suyu ihtiyaglarini kargilamak iizere “Ciftlik Rezervuarlar” kurarak alternatif su kaynaklar

gelistirmeye yonlendirilmelidir.

v Yeralt1 sularinin kuraklik, savas ya da tabii afet durumlarinda hizla kullanima sunulmasi ve
kirlilikten az etkilenmesi avantaji sebebiyle, 6zellikle acil durumda igme suyunda kullanilmasi

i¢in rezerv edilerek korunmasi gerekmektedir.

v Koéylerin igmesuyu meselesi civar yerlesimlerle birlikte miisterek olarak ele alinmali,
miimkiinse baraj veya golet gibi bir depolama tesisi ile desteklenmeli ve kokiinden ¢oziilmeli,
yapilan tesislerin isletilmesi i¢in biiyiiksehir haricindeki illerde 1l Ozel Idaresi’nin biinyesinde
I¢mesuyu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 300) 600— 600 Bakim, Onarim ve Isletme

Birlikleri kurulmalidir. Koylerin atiksulari igin de benzer ¢oziimler uygulanmalidir.

v Iklim degisikligi dolayisiyla yagis rejimlerinin degismesi ve iklim kusaklarinin kaymasi
kuraklik ile birlikte zirai {iretimde 6nemli bir yeri olan toprak nem miktarindaki degisime, arazi
bozunumuna, hastalik ve zararlilarimin artmasina, bitki fizyolojisinin degismesine ve gida

kaynakl hastaliklarda artiglara yol agmakta oldugundan gerekli tedbirler alinmalidir.
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v Zirai kuraklikla miicadele i¢in akilli tarim sistemlerinin gelistirilmesi, az su tiiketen kurakliga
toleransli hububat ¢esitlerinin 1slah edilmesi ve iireticiler tarafindan kullamilmasi igin gerekli

destekler saglanmalidir.

v Tarimdan kaynakli sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak hayvansal kaynakli sera

gazi artigini azaltmak igin gerekli tedbirler oncelikle alinmalidir.

v Iklim degisikligine yonelik atilan adimlarin kimseyi geride birakmadan ve adil yonetilmesi
igin; Ulusal bir Adil Gegis Mekanizmasi kurulmasi ve sosyoekonomik 6nceliklendirmelerin

yapilmasi gereklidir.

v Iklim degisikligi ile miicadelede, azaltim ve uyum eylemlerine yonelik yatirimlarin

gerceklestirebilmesi i¢in Ulusal tegvikler ve finans imkanlar gelistirmelidir.

v Dis ticaret agigim diigiirmede 6nemli bir sektdr olan turizmin, iklim degisikliginin etkilerini
degerlendirerek, turizm yatirimlarinin gesitlendirilmesi, yatirmlarin mekansal olarak

dagiliminin saglanmasi, alternatif turizm segeneklerinin gogaltilmasi gerekmektedir.

v Iklim degisikliginin neticesi olarak siddetli hava hadiseleri ve meteorolojik afetlerde artig
egiliminin devam edecegi 6ngoriilmekte olup bu kapsamda meydana gelebilecek can ve mal
kayiplarinin azaltilmasina yonelik olarak; 6zellikle sehirlerde mevcut sehir planlarinin ve
altyapilarinin meteorolojik veriler ve tahminler g6z 6niinde bulundurularak yenilenmesi, yeni
hazirlanacak sehir plan ve altyapi galismalarinda bu verilerin 6ncelikli olarak géz Oniinde
bulundurulmas: ve gerekli goriilmesi durumunda hukuki altyapinin olusturulmas:

saglanmalidir.

v Taskinlarla etkin miicadele igin Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan hazirlanan Tagkin
Yonetim Planlarinda tavsiye edilen tedbirlerin uygulanmasinin saglanmasi ve her tiirlii arazi

kullanim planlamasinda géz 6niine alinmasi gerekmektedir.

v Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) tarafindan sehirlerde meteorolojik veri elde edilen
istasyonlarin korunmasi, etrafinda yapilasmaya miisaade edilmemesi, bu duruma yonelik
Onleyici tedbirler alinmasi ve hukuki altyapinin olusturulmas: gerekmektedir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (Sira Sayisi: 300) 601- 601

v MGM tarafindan kuvvetli meteorolojik hadiseler 6ncesinde meteorolojik erken uyarilar

yayinlanmakta, ilgili ve yetkili kurumlara gerekli tedbirlerin zamaninda alinabilmesi
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maksadiyla bu ikazlar iletilmekte olup, zararlarin en aza indirilmesi i¢in ilgili kurumlarin
(AFAD, Valilikler, Belediyeler, DSI vb.) MGM ile esgiidiimiiniin gelistirilmesi, bunun igin

idari ve teknik yapilanmasinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

v Ulastirma, sanayi, elektrik ve 1s1 iiretimi, binalar ve tarim sektorlerinde yakit yakma
prosesleri neticesinde ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarim1 kapsayan enerji sektorii
emisyonlarimin azaltilmasi igin enerji verimliliginin her sektérde en iist seviyede basarilmasi

gerekmektedir.
v Binalarda 1s1 tecridi yapilmasi igin biiyiik bir seferberlik baslatilmalidir.

v Sera gazi emisyonu bakimindan daha temiz kaynaklarin teknik ve ekonomik sartlarin imkén
sagladigi en list seviyede devreye alinmasi ile emisyonun azaltilmasinin saglanmasi elzemdir.
v Madencilik sektoriinde madenin yeraltindan ¢ikartilmasindan taginmasina ve kullanimina ve
sahanin rehabilitasyonuna kadar biitiin siireglerin miimkiin olan en iist seviyede iklim dostu

olarak gergeklestirilmesi gereklidir.

v Ders kitaplarinda Kiiresel Iklim Degisikliginin ve etkilerinin anlagilmasi gayesiyle dgretim

programlarinin dgrenciye aktif bir rol verecek sekilde tanzim edilmesi gereklidir.

v Kiiresel iklim Degisikligi ile miicadele kapsaminda egitimin paydaslari ile diger paydaslar
arasindaki zayif koordinasyon iligkisi oldugundan siirecin daha saglikli islemesi ve kalic

tedbirlerin alinabilmesi adina bu iligkinin gelistirilmesine ehemmiyet verilmelidir.

v Oprencilere, ders dis1 ve ders ici faaliyetlerle iklim degisikliginin etkilerine dair farkindaligin
bir kazanim olarak verilmesinde ve siirdiiriilebilirlik kavraminin somut olarak
benimsetilmesinde sikintilar oldugu gériilmekte olup bu sikintilarin ortadan kaldirilmasi
maksadiyla 6grencilerin aktif katilim yontemi ile diizenlenen faaliyetlerde yer almasi

saglanmalidir.

v Ulkemizde erozyonla denizlere ve gollere tasinan toprak miktar1 1970’li yillarda takriben
500 milyon ton iken 2018 yili itibariylal54 milyon tona indirilmis olup 2023 yilinda ise 130
milyon tona indirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in gerekli calismalar

yapilmalidir.

v Erozyon ve ¢ollesme izleme sistemleri ile siddetli erozyon ve ¢ollesme tehdidi altindaki

arazilerin (mera, tarim ve orman) bir an dnce kurtarilmasi igin rehabilitasyon ve restorasyona
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yonelik acil tedbirler alinarak uygulamalara gegilmelidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira
Sayisi: 300) 602— 602

v Tiirkiye’nin tamaminda, ¢dllesme, sel, tagkin ve ¢18 risk alanlar ile ilgili ilmi olarak etiit ve
envanter ¢aligmalarina hiz verilmeli, veri bankasi olusturularak siirekli izlenmeli ve 6ncelikli

risk alanlari tespit ederek projelendirilmeli ve uygulanmalidir.

v Korunan alanlarin farkli kurumlar tarafindan yonetilmesinden kaynaklanan sorunlarin

giderilmesi i¢in korunan alan yonetiminin tek ¢ati altinda birlestirilmesi gerekmektedir.

v Ormanlar yeni bir anlayisla isletilmeli, teknolojik gelismeler 1siginda uygun yonetim
sistemleri gelistirilmeli ve kurumsal yapilanma buna uygun olarak yeniden gozden

gecirilmelidir.

v Ormancilik, ¢éllesme ve erozyonla miicadele, korunan alanlar ve biyolojik gesitlilik vb.
faaliyet ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki agirlig1 orman alanlari olugturmaktadir. Bu kapsamda
stirdiirtilebilir orman yonetiminin geregi olarak orman ve orman kaynaklar1 6zelinde yiiriitiilen
faaliyetlerin Orman Genel Miidiirliigii, C6llesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii ve
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan birarada yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu minvalde havza bazinda planlama, koruma-kullanma dengesi ve
kurumlararas: etkin bir koordinasyon i¢in bu ti¢ genel miidiirliik aynm: bakanlik ¢atis1 altinda

olmalidir.

v Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Su Yonetimi Genel Miidiirliigti, Meteoroloji Genel
Miidiirliigii ve Tiirkiye Su Enstitiisti (SUEN) olmak {izere su ile alakali kurumlar birbirleri ile
etkilesimi en list seviyede olan yapilar olup bunlarin 6zellikle taskin ve sellerle miicadele

bakimindan birlikte ¢aligmalar: elzemdir.

v Diinyada kabul géren iklim senaryolarina paralel ve gelecege yonelik, orman ekosistemi
igindeki canli cansiz biitiin varliklar1 gézeten; flora ve faunanmin (bitki ve hayvan varliginin)
iklim degisikligine kars1 gosterecegi davranislar ile birlikte kuraklik, yangin ve bocek zararlar
gibi olasi tehlikeler hakkinda da tahminler yapilabilmesi ve en uygun tedbirlerin alinabilmesi

i¢in, iyimser ve kotiimser senaryolar hazirlanmalidir.

v Orman ekosisteminin devamliligin1 saglamak hususunda, toplumun her kesiminde kabul
goren ortak kararlar alinmali, bu kararlar siyaset tistii tutularak kurallara (kanunlara) baglanmali

ve seffaf bir gekilde titizlikle uygulanmalidir.
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v Orman yanginlariyla miicadele politikasinda, orman yanginlarinin sondiiriilmesi ¢aligmalari

ile birlikte 6zellikle yangim 6nleyici tedbirler iizerine de yogunlagilmalidir.

v Orman yanginlari ile miicadelede bilgi, teknoloji, arag-gereg, donanim, tecriibe ve insan giicii
en etkili unsurlar olup bu unsurlarin dogru kullanabilmesi igin; &zellikle yanginin
sondiiriilmesinde birinci derece mesul olan yangin amiri pozisyonundaki kisiler; bolgeyi

taniyan, yangin sondiirmede uzmanlagmig, mesleki tecriibeyi haiz kimselerden olmalidir.

KANUN TEKLIFi MADDELERININ DEGERLENDIRMESI
MADDE 1)
Madde ile Kanun’un amag ve kapsami tanimlanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda, yesil biiylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda

iklim degisikligiyle miicadele hedeflenmektedir.

Iktisat teorisinde ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari 6nemli ayrimlar igeren anlam
farkliliklarina sahiptir. Biiytime kavramu bir ilkede bir donemde tiim mal ve hizmetlerin parasal
ifadesi olan milli gelirdeki artigi ifade etmektedir. Bu baglamda maddede yer alan biiylime
kavrami sadece milli gelirdeki niceliksel bir arti1 ifade etmektedir. Yani ekonomik biiyiime

kabaca ekonomideki rakamsal artig1 ifade etmektedir.

Buna kargin kalkinma kavrami ise ¢ok daha genis bir anlami ifade etmektedir. Kalkinma
kavrami, ekonomide topyekdn bir doniisiime ve toplumsal iyilesmeye vurgu yapmaktadir.
Ekonomik kalkinma, bir iilkenin iiretim yapisimin yiiksek katma degerli iiriinler iiretecek
bi¢imde doniistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan iiriiniin o toplumu olusturan gelir gruplari arasinda
adaletli bir sekilde dagitilarak yasam standartlarinin (refah diizeylerinin) yiikseltilmesidir. Bu
tammda goriilecegi lizere ekonomik biiyiimeyi takiben bir toplumsal sosyo-ekonomik

déniisiime ve yaratilan gelirin daha adil dagilimina vurgu vardir.

Biiyiime odakli bir ekonomik yaklagim, toplumsal refah, ekonomik ve sosyal adaleti diglamakta
sadece sermaye odakli bir bakig agisim ortaya koymaktadir. Ekonomik biiylimeden pay
alamayan toplum kesimleri zaten iklim krizinden en ¢ok etkilenen dezavantajli gruplar olan

toplumsal gruplarin daha da zor duruma diismesine yol agmaktadir.
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Bu baglamda ekonomik biiyiimenin sadece niceliksel anlamda bir biiyiime ile sinirli olmasi,
sosyal gelismeyi dislamasi nedeniyle maddede ekonomik biiyiime kavrami yerine, sosyal ve
ekonomik kalkinma agisindan tiim toplum kesimlerini kapsayacak olan ekonomik kalkinma

kavraminin kullanilmasi gerekmektedir.

Yine birinci fikrada yer alan net “sifir emisyon hedefi” ile ikinci fikrada yer alan “sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri” amaglarina yonelik olarak

kanun teklifinde emisyon azaltimina dair bir diizenleme ortaya konulmamuistir.

Ulkemizin taraf oldugu Paris iklim Anlagmasi’na gore 2053 yilna kadar net sifir emisyon
hedefi ortaya konmustur. Genel gerekge kisminda bahsedilmesine kargin Kanun Teklifinde
Paris Anlagmasi geregince i¢ hukukta yapilmas: gereken diizenlemelerin gergeklestirilmesi, i¢
hukukun Paris Anlagmasi ile uyumlulastirilmasi ve 2030, 2040 ve 2053 yillarina dair hedeflerin

gergeklestirilmesi yer almamaktadir.

Bu haliyle amaglanan emisyon azaltimi ve sifir emisyon hedefi boslukta birakilmaktadir. Taraf
oldugumuz uluslararasi anlagmalarin baglayiciligi kapsaminda, iklim kanununda bu

diizenlemelerin yer almas: gerekmektedir.
MADDE 2)
Madde ile Kanun teklifinde bahsedilen kavram ve ifadelerin tanimi yapilmaktadir.

Bu maddeki Adil Gegis, Denklestirme, Emisyon Ticaret Sistemi, Esneklik Mekanizmalari, Net
Sifir Emisyonu, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Ulusal Katki Beyam
kavram ve ifadelerine dair tanimlar hem eksik ve sorunlu hem de AKP’nin iklim kriziyle

miicadeleye bakis agisindaki tek yonlii yaklasimi ortaya koymaktadir.
Adil Gegis

Adil gegis kavraminin tanimi yapilmig ancak adil gegis siireci bir mekanizma olarak kanun
teklifinde boliim ya da madde olarak diizenlenmemistir. Adil gegis siirecine dair siiregte yetkili
kurum ve kuruluglar diizenlenmemistir. Bu yoniiyle adil gegis siireci muglak ve belirsiz
kalmustir. Ayrica, adil gegis siireci kapsaminda yesil bitytime ve iklim degisikligi ile miicadele
stirecinden etkilenecek kirilgan gruplar ¢ocuk, kadin, yasli, engelli olarak sayildiktan sonra
“vb.” ibaresine yer verilmistir. Ancak bu yaklasim, adil gegisin temel unsurlarindan biri olan
emekgilerin haklarini yeterince giivence altina almamaktadir. Ozellikle adil gegis siirecinden
etkilenmesi yiiksek ihtimal olan karbon yogun sektorlerde calisan emekgiler agikca

belirtilmemigtir. Bu durum, karbon yogun sektdrlerden vazgegme niyetiyle ilgili siiphe
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dogurmaktadir. Adil gegisin istihdam ve sosyal adalet boyutlarinin nasil isletilecegi, siireg
ierisinde iscilerin yeni beceriler edinmesi ve yeni istihdam siirecine nasil dahil edilecegi

belirsizdir. Adil gegisin somut mekanizmalar (egitim, gelir destegi, sosyal giivence) belirsizdir.

Adil gegisten etkilenecek kirilgan gruplarin iklim kriziyle miicadele poltikalarini, planlarini,
yontemlerini olusturma siireglerine katilimlarimi 6ngoren diizenleme bulunmamaktadir. Bu
baglamda yerel topluluklarin, sendika, meslek 6rgiitii, sivil toplum kuruluglarinin kuruluslarin

stirece dahil edilmemis olmasi eksikliktir.
Denklestirme

Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda, isletmeler sera gazi emisyonu yiikiimliiliiklerinin bir
kismim, esdeger miktarda karbon kredisi ile karsilama yolunu tercih edebilmektedir. Bunu
saglayan mekanizma, "denklestirme" olarak tanimlanmaktadir. Isletmeler, emisyon azaltimi
veya yutak alanlarin (ormanlastirma gibi) artirilmasina yénelik projelerden elde edilen karbon
kredilerini kullanarak, tahsisat agiklarimi kapatma yoluna gitmektedir. Uygulamada bu
mekanizma Kkirletici tesis sahibi yatirimeilarin daha siklikla bagvurduklari bir yoldur. Karbon
ticareti yoluyla kirletme hakk: satin alinmaktadir. Emisyon azaltimi yapmak adma kirletici
ozelligi yiiksek yatirimlarini revize etmesi, gerekli hallerde durdurmasi gereken yatirnmeilar,
bu mekanizma sayesinde kirletici 6zelligi yiiksek isletmesini de isletebilecekler. Halen artistan
azaltim gibi taahhiitler sunan Tiirkiye’nin hizli bir gekilde emisyon azaltimi yapmasi daha acil
durmaktadir. Diger yandan, karbon ticaretinin uluslararasi boyutta yapilmasina izin veriliyor
olmasi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin denetleyemeyecegi, dogrulugunu teyit edemeyecegi
uluslararas bir karbon piyasasinin olugmasina, uluslararasi bir yolsuzluk dalgalariyla miicadele

etmek zorunda kalmasina zemin hazirlayabilir.

Emisyon Ticaret Sistemi ile ilgili tanimda yer alan “bir iist sinir belirlenmesi ilkesi” ibaresi
muglak bir ifade olup, belirsizlik olugturmaktadir. ETS, sera gazi azaltimim saglamamn yani

sira, kademeli indirimini de 6ngérmelidir.

Esneklik mekanizmalar1 taniminda, bir 6nceki veya bir sonraki dénemin tahsisatlarim
kullanma hakkindan bahsedilmistir. Ancak, bu hakkin 6nceki veya sonraki seneler igin

kullanma, devretme ile ilgili siire ve sinirlar1 diizenlenmemistir.

Net sifir emisyon tamiminda, emisyonlarin teknoloji ve diger yontemler kullanilarak
azaltilacag: diizenlenmistir. Agikga, azaltimlarin iiretim bigimlerinin déniistiiriilmesine dair bir

tercih degisikligi ile degil, teknolojik doniisiimlerle miimkiin olacag: vurgulanmaktadir. Gerek
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kanun teklifinde yer alan teknoloji vurgusu, temiz komiir gibi sdylemleri igeren yesil

badanaciliga zemin hazirlamaktadir.

MADDE 3)

Iklim Degisikligi ile miicadelede genel ilkeler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve

tiizel kisilerin yiikiimliiliigi diizenlenmistir.

Maddede sayilan ilkeler igerisinde seffaflik, kirilgan ve dezavantajli topluluklarin korunmasi,
sosyal adalet ve dayanigma, adil kaynak dagilimi, bilim temelli politika, toplumsal cinsiyet

esitligi, hakkaniyet, katilim, iklim aciliyeti ilkelerine yer verilmemistir.

Ekolojik simirlarin korunmasi ve biyolojik gesitliligin devamliligim esas alan korumaci bir

yaklasim bulunmamaktadir.
MADDE 5)

S6z konusu madde ile sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum
faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ancak kanun maddesi incelendiginde iklim
Krizinin en 6nemli miicadele alani olan fosil yakitlarin azaltimi veya sifirlanmasiyla ilgili
herhangi bir baglayici ciimle bulunmamaktadir. Madde bu haliyle Tiirkiye’nin komiir
bagimliligini sona erdirecek, dogay1 ve su varliklarimi koruyacak tek bir somut adimi dahi

icermemektedir.

Birgok diinya tilkesi kémiir kullanimini azaltma yéniinde adimlar atarken, iilkemizde AKP
iktidar1 yeni komiirlii termik santrallerin kurulmas: yoniinde tesvik saglamaya ve boylece

dogayi kirleten projelere destek vermeye devam etmektedir.

Tiirkiye, her gegen yil kdmiir iiretiminde rekor iizerine rekor kirmakta, elektrik iiretiminin
ylizde 36’sim1 kdmiirden saglamaktadir. Elektrik {iretimimizin 6nemli bir kisminin ithal
komiirlerden saglandig1 goz 6niine alindiginda, Tiirkiye’de hem enerji faturalarinin artmasina

yol agmakta hem de disa bagimlig1 artirarak, gevremizi de kirletmektedir.

38 OECD tilkesinin 11°i komiir kullanimini tamamen birakmig, 19 iilke komiirden ¢ikis i¢in
tarih vermis olup, komiir kullaniminm yiizde 30 ila yiizde 95 oraninda azaltmgtir. Tiirkiye, bu
tilkeler arasinda komiirden ¢ikis i¢in tarih belirlemeyen bes tilkeden birisi konumunda olmakta

ve komiir kullanim oran diigmeyen tek iilke durumundadur.

Paris Anlagsmasindaki emisyon hedeflerine ulasmak igin kémiir ve komiire dayali termik

santrallerden vazgegmeden emisyon azaltimi saglanmasi miimkiin degildir. K&miirden
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kademeli olarak vazgegerken, Adil Gegis mekanizmalarimi kurmamiz, bu sektorlerde ¢alisan
emekgilerimiz i¢in hayata 6neme sahiptir. Kanunda bunu Adil Gegis tamimlanirken, bununla

ilgili gerekli mekanizmay1 ortaya konmamistir.

Maddede mevcut gevre kirliliklerini azaltacak veya ortadan kaldiracak Onlemler almak,
komiirden ¢ikis gibi hedefler belirlemek ve bunun yolunu insa etmek yerine aslinda “temiz

kémiir” altinda komiir kullamminin mesrulagtirildig1 yorumu da yapilabilir.

Bu baglamda, s6z konusu maddenin amacinin hasil olmasi i¢in dncelikle komiirden ¢ikis igin
net bir takvim belirlenmesi, kdmiirle iiretim yapan termik santraller igin yapilan yatirim ve
tesvikler azaltilmasi ve bu sektdrde calisan emekgiler igin adil gecis mekanizmalarmin bir

tanimin Stesinde derhal hayata gegirilmesi gerekmektedir.
MADDE 6)

TBMM Cevre Komisyonunda goriisiilmeye baslanan kanun teklifinin 6’nc1 maddesi iklim
degisikligine uyum faaliyetlerinin gergevesini ¢izmekte; bu amagla a) iklim krizinin genel
etkilerine, b) su kaynaklarinin korunmasina ve etkin bicimde yonetilmesine, c) denizel ve
karasal alanlarin tahribatinin Onlenmesine, d) tarim sektdriintin  siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina ve e) afetlere kargi gereken tedbirlerin alinmasina iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

S6z konusu kanun maddesinin birinci fikrasinda, iklim degisikligi ile ilgili firsatlardan
yararlanmaya yonelik uyum faaliyetleri gerceklestirilmesinden soz edilmesi, teklifin biitiiniinde
de goriilebilecek bir mantiin; basit bigimde krizi firsata tahvil etme niyetinin somutlagmasi
olarak goriilebilir. Tiirkiye’ nin iklim krizinden nasil bir fayda saglayabilecegi konusunda daha
fazla agiklama yapilmasi gerekmektedir. “Firsat” kelimesiyle hangi siireglerin veya
degisikliklerin kast edildigi de muglaktir. Simirlarinin bir béliimii Kuzey Kutup Dairesi i¢inde
kalan Kanada ve Rusya’nin, iklim krizinin bir yan etkisi olarak artan hava sicakliklar1 nedeniyle
bu bolgede kalan donmus (permafrost) topraklarini tarimsal iiretim igin kullanabileceklerine
iliskin tahminler mevcuttur. Tiirkiye igin bdyle bir olasilik veya segenek, bugiine kadar

tartistlmamustir; kanun teklifinin gerekgesinde de bu konuya iligkin bir ibare yoktur.

Kanun maddesinin birinci fikrasinda, iklim degisikligine uyum faaliyetlerine kilavuzluk edecek
bir ii¢ par¢ali hukuki zemin tamimlanmakta; “Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi ve
Bagskanlik tarafindan yayimlanan veya giincellenen strateji ve eylem planlari”ndan soz

edilmektedir. Bunun devaminda su kaynaklarinin, deniz ekosisteminin, karbon emisyonunu
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azaltic etkisi sebebiyle yutak alanlar basta olmak tiizere karasal ekosistemin korunmasi ve

koruma altina alinan alanlarin genisletilmesi hedeflenmektedir.

Ancak bugiine kadar mevcut ekosistemlerin ve kaynaklarin korunamadigini; bakanliklarin
hazirladig: strateji ve planlarin da net sifir gibi hedeflerle uyumsuzluk igerisinde bulundugunu
ifade etmek gerekiyor. Enerji Bakanliginin 2022 tarihli Ulusal Enerji Eylem Plani, dogal gaz
ve komiir kullaniminda bir azalmay1 degil, yenilenebilir enerji kaynaklarinda gergeklestirilecek
bir artig yoluyla ulusal diizeydeki kurulu giiciimiiziin yiikseltilmesini hedeflemekte; boylece
fosil yakit kullanimini gergek anlamiyla bir yesil boyama ile goriinmez kilmaya ¢alismaktadir:
2030 yilina kadar 1,7 gigavat giice sahip bir kémiir santralinin, 2035 yilina kadar 10 gigavat
glice sahip dogal gaz santrallerinin devreye alinmasi planlanmakta; bunun sonucunda dogal gaz
ve kémiire dayal elektrik iiretimindeki kurulu giiciin, 45 gigavattan 60 gigavatta ¢ikartilacagi

hesaplanmaktadir.

Yutak alanlarin 6nemli bir béliimiinii tegkil eden ormanlik arazilerin korunmasinda da bugiine
kadar gerekli basarinin elde edildigini soylemek miimkiin degildir. Tiurkiye Ormancilar
Demeginin verilerine gore sadece 2012-2020 yillar1 arasinda 320 bin hektarlik orman
arazisinin, agirlikli olarak madencilik ve enerji basta olmak iizere, iiretim faaliyetlerine tahsis
edilmistir; 2003-2021 yillar1 arasinda agaglandirma yapilan alanlarin biiyiikligti ise 609 bin
hektara tekabiil etmektedir.

Kanun teklifinde sulak alanlarin korunmasina ve giderek kétiilesen su krizine daha fazla nem
ve agirhik verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. WWF Tiirkiye’nin ve Meteoroloji Genel
Miidiirliigiintin bulgular1 hem niifus artis1 hem de yagislarin azalmasi nedeniyle tilkemizin su
kaynaklar iizerindeki kullanim yiikiiniin giderek arttigini ortaya koymaktadir. MGM’nin 1
Ekim 2024-31 Ocak 2025 araliginda 181 milimetre yagmur yagmis ve bu da 1990-2020 yilinin
ortalamasi olan 253 milimetrenin, gegen senenin degeri olan 301 milimetrenin altinda kalmistir.
WWEF Tiirkiye ise tilkemizde 25 nehir havzasi bulundugunu, bunlardan 4’tiniin kesin kithk, 5
nehir havzasinin da kitlik derecesinde su sorunu yasadigini bildirmekte; 6zellikle Marmara
Bolgesindeki sanayi ve mesken yogunlagsmasinin, bu bélgenin yagis agisindan yetersiz bir
konumda bulunmasi sonucunda buradaki su kaynaklar iizerinde daha fazla stresin olugmasina
neden oldugunu vurgulamaktadir. Kanun teklifinin s6z konusu maddesi ise bu konuyla ilgili
genel geger bir ifade kullanmaktan ileriye gecememis; ilerleyen maddelerde goriilebilecegi
iizere iklim krizi biirokrasisi ve piyasasim kurmaya agirlik vermistir. Sulak alanlarin
korunmastyla ve su krizini dnlemeye yonelik ayn bir kanun maddesi veya kanun teklifi

diisiiniilebilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 198)



— 55—

MADDE 7)

Kanun teklifinin bu béliimiinde, iklim degisikligi strateji ve eylem planlarinin nasil
hazirlanacagi ve uygulamaya konacagi agiklanmakta; biiyiiksehirler ve diger illerde bu

planlarin hazirlanma siirecine iliskin bir prosediir olusturulmaktadir.

Maddenin iiglincii fikrasindan itibaren il diizeyinde, iklim kriziyle miicadele etmek i¢in
hazirlanacak planlar1 olusturma amagh ¢aligmalarin Vali bagkanliginda gergeklestirilecegi; bir
11 iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulacag1 ve bunun sekretaryasinin bakanligin tasra
teskilat1 tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Kanun maddesinde, genel olarak, merkezi
idareye iklim kriziyle miicadelede neredeyse sinirsiz yetkiler verilmekte; yerel yonetimlere ve
sivil toplum, meslek odalari, siyasi partiler gibi paydaslara gerektigi kadar alan
birakilmamaktadir. Yerel yo6netimlerin iklim dostu projeler gelistirebilmesi ve iklim
degisikligine uyum Onlemlerini hayata gegirebilmesi i¢in finansmana erigimleri
kolaylastirilmalidir. Belediyelerin bu alanlardaki fon ve destek mekanizmalarina erigimini

artiracak diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

Komisyon agsamasinda, 7. Maddesinin yerel iklim degisikligi eylem planlarini diizenleyen 4.
Fikrasina “adil gegis gereklikleri gozetilerek” ibaresi eklenmistir. S6z konusu ibarenin sadece
yerel eylem planlar agisindan eklenmesi yetersizdir. Maddenin 2. Fikrasinda diizenlenen ve tist
olcekli plan diyebilecegimiz Iklim baskanhigi koordinasyonunda hazirlanacak iklim degisikligi
strateji ve eylem planlarinda da adil gecisin gereklilikleri gozetilmelidir. Kanun’un tamimlar
maddesinde Adil Gegis, Iklim Adaleti gibi kavramlara yer verilmesine karsilik, planlama
kisminda bu mekanizmalara dair diizenlemeler yapilmanus olmasi, adil gecis gerekliliginin

sadece yerel yonetimler yoniinden diizenlenmesi eksikliktir.

Iklim Kanunu’nda, tiim mekénsal planlarin iklim degisikligine uyum saglamay: ve sera gazi

emisyonlarim azaltmayi esas alarak hazirlanmasini zorunlu kilan agik bir hiikiim yer almalidir.

MADDE 8)

flgili kanun maddesi ii¢ fikradan olugmakta, birinci fikrada kanunda belirtilen amaglara
ulagabilmek amaciyla kullanilacak cesitli finansal mekanizmalar1 betimlemektedir. Bu
mekanizmalar a) tesvik ve sigortalari, b) yesil ve siirdiiriilebilir sermaye piyasasi araglarini, c)
banka finansmanini, d) geri doniisiimiin yayginlastirilmasini, e) Tiirkiye Yesil Taksonomisinin

kurulmasini, ) Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasini igerir.
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Ikinci fikrada ise birtakim teknoloji araglarindan bahsedilmekte; karbon yakalama ve depolama
teknolojileri gibi yeni teknolojilerin gelistirilmesinden s6z edilmekte; ti¢iincii ve son fikrada ise
kamuoyunun iklim degisikliginin olas1 sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve yesil is giiciiniin

yetigmesi i¢in alinacak tedbirler siralanmaktadir.

Bu noktada “yesil is giicti” kavraminin kanun teklifinin bagka higbir yerinde gegmediginin,
gerekgesinde de yer almadigi not edilmelidir. Teklifin baslangi¢ béliimiinde bir “yesil is” tanimi
yapilmakta ancak bu tanimda da “siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiimeyi destekleyen
islerden” s6z edilmektedir fakat bu tanim, kavrami izah etmekte ve bu kavrama uygun olarak
gelistirilecek stratejilerin hedefini belirginlestirmekte yetersiz kalmaktadir. Yesil is giiciiniin
yetistirilmesi bir siire¢ olarak ele alinmakta; bu siirecin ise sadece Milli Egitim Bakanli1 ve
YOK tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Egitimin iklim krizinin etkilerine uygun olarak
yapilandirilmasi, yeni nesillerin bu anlayis ile egitilmeleri ve is giicline katilmaya hazir hale
getirilmeleri, cok daha kapsamli bir miizakere siirecini gerektirecektir. Kanun teklifinin ilgili

maddesi, bu ihtiyaci g6z ardi etmektedir.
MADDE 9)

Bu maddede Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi, ¢alisma ilkeleri, isletmelerin ETS
icerisinde nasil yer alacaklar diizenlenmektedir. Bu sistemin kurulmasiyla birlikte, karbon
emisyonu ortaya g¢ikartacak bir faaliyette bulunacak olan isletmelerin, ETS kapsaminda
yapilacak karbon kredisi tahsisatina gore tesvik edilmesi planlanmaktadir. BSylece arz-talep
sinyallerinin yerini, bir 6l¢iide, tahsisat sistemi ve tahsis edilecek kredi miktar1 almakta fakat
bu da bir piyasanin yapisi iginde gerceklestirilmektedir. Kanun teklifinin tiimiiniin bir piyasa
merkezli ideolojiye uygun olarak hazirlanmasi, isletmelerin sadece kota benzeri bir
uygulamayla yesil doniigiime yonlendirilmesinin miimkiin olabilecegi kanaatini giiclendirmis
gibi goziikmektedir. Ancak karbon kredilerinin nasil tahsis edilecegi, bir sirketin ayn1 anda hem
karbon salimini azaltiyor gibi goriiniirken baska alanlardaki faaliyetleriyle karbon salimini
artirmasinin nasil énlenecegi, tahsisat sisteminin emisyonlar: azaltmasinin nasil saglanacagi
belirsizdir. Kanun teklifinin son bsliimiinde, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilan
bir degisiklik ile, ETS nin isletilmesi veya mali uzlasmalarin gerceklestirilmesi de EPIAS’a
verilmektedir ancak EPIAS, hisselerinin yiizde 30’u BIST te faaliyet gosteren sirketlere, yiizde
39’u da C grubu 6zel sirketlere ait bir yapiya sahiptir. Boylece iklim krizine kars1 ekonominin
doniigiimii, sadece sirketlerin hesaplarina ve kararlarina bagh olarak gergeklestirilebilir hale

gelmektedir.
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MADDE 10)

Kanunun 6ngérdiigti tiim siireglerin yiiriitiilebilmesi igin bir ‘iklim degisikligiyle miicadele
biirokrasisi’ olusturulmakta; Karbon Piyasasi Kurulu ve Danisma Kurulu ihdas edilmekte, bu
kurullarin yapisi, amaglari, isleyis bigcimleri agiklanmakta; EPDK ve SPK’nin Emisyon Ticaret

Sisteminin faaliyetlerini nasil takip edecegi ve denetleyecegi agiklanmaktadir.

Teklifin bu boliimiinde olusturulan biirokratik yapinin, son derece merkeziyetgi ve katitlimdan
uzak bir anlayisla tasarlanmis oldugu kanaatindeyiz. Ornegin Karbon Piyasasi Kurulunun
yapisinin bakanliklardan, kurul ve kurumlardan gelecek temsilcilerden olusacagi; buna kargilik
kamu kurum ve kuruluslarimin, sivil toplum temsilcilerinin, akademisyenlerin, meslek
orgiitlerinin sadece gerekli goriilen durumlarda ve oy hakki olmaksizin ¢aligmalara davet
edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu olgiide kati ve merkeziyetgi bir esasla kurulan Karbon
Piyasasi Kurulunun yetkileri ve bu yetkilerle orantili olarak etki alan1 oldukg¢a genislemekte;
basta caliganlar olmak iizere, Kurul tarafindan alinacak kararlardan etkilenecek kesimlerin

taleplerini aktarabilecekleri bir geri bildirim mekanizmas: ise kurulmamaktadir.

Damsma Kurulunun yapisinda da bu merkeziyet¢i anlayisin siirdiiriildiigiinii ancak kamu
kurumlarinin yerinin igveren Oorgiitlerinin ve finans kuruluslarimin aldigini  goriiyoruz.
Sekretaryasii TOBB’un yapacagi bu kurula iiye goénderecek olan kurum ve kuruluslar
TUSIAD, MUSIAD, TIM, DEIK ve Tirkiye Bankalar Birligi olarak siralanmakta; bu
kuruluslarin génderecegi iiyelerin karar alic1 sifat1 tagiyacagi, yine gerekli “goriildiigii takdirde”
bagka kurum ve kuruluslanin tavsiye niteliginde goriislerine de bagvurulabilecegi
belirtiimektedir. 1ki kurul da piyasaci ve merkeziyetgi bir mantikla kurulup faaliyet
gosterecektir. Iklim krizi gibi toplumun tamamim etkileyecek bir siirecin, sadece biirokrasinin
uist katlar1 ve piyasa sisteminin bagat unsurlari tarafindan sevk ve idare edilmesinin yetersiz ve

yersiz oldugu agiktir.

Mezkiir maddenin ikinci fikrasinda, tahsisat verilerinin, sera gazi emisyon degerlerinin seffaflik
adina Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan “paylasilabilecegi” ifade edilmektedir. Kanun,
isletmelerin ortaya ¢ikardigi sera gazi emisyonlarini azaltmanin yegéne yolu olarak karbon
kredisi tahsisatina igaret etmekte ancak bu yontemin ise yarayip yaramadiginin dlgiilmesini,
hesaplanmasini, bdylece hesap sorulabilirlik zemini olusturulmasini saglayacak veri akigin
keyfiyet sartina baglamaktadir. Kurul, karbon kredisi tahsisatlarim1 paylagmamay: tercih
ettiginde ortaya ¢ikacak bilgi yetersizligi, kanun teklifini hazirlayanlar tarafindan goz ardi

edilmis gibi goriinmektedir. Burada 9’uncu maddenin 7°nci fikrasinda ulusal tahsisat
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planlarimin Resmi Gazetede yayimlanacag: hiikkmiiyle uyumlu bir ifadenin yer almas: gerekirdi.
EPDK ve SPK’mn da son yillarda, kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki piyasalari
denetlemekte, usulsiizliikleri belgeleme ve cezai yaptirimda bulunma gibi konularda sik sik
sikayetlere konu oldugu basina yansimistir. Bu nedenle SPK ve EPDK’mn kurumsal kapasitesi
hakkinda, dolayisiyla kanunun belirledigi denetim mekanizmalarinin etkililigi konusunda da

kaygilarimiz mevcuttur.

MADDE 11)

Maddenin birinci fikrasina gére, Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda tahsisat
yiikiimliiliiklerinin bir kisminin, esdeger miktarda karbon kredisi ile karsilanabilecedi ifade
edilmistir. Ikinci fikraya gore, denklestirme islemlerinde kullamlmak iizere, sera gazi
emisyonlarinin azaltim veya giderim faaliyetleri, yutak alanlarin artirilmasma y&nelik
faaliyetlerle, karbon kredisi iiretmek i¢in olusturulacak ulusal bir karbon kredilendirme ve
denklestirme sistemi olusturulacak ve bu sistemin esaslar1 Baskanlik¢a belirlenecektir.
Maddenin devaminda; denklestirme projelerine dair hatali veya hileli bilgi, belge ve veri
kullanilmas: halinde, bu kredilerin tahsisat yiikiimliiliigii igin kullanilamayacagi ve
yiikiimliiliigiin yerine getirilmemis sayilacagi, proje sahibine yaptirim uygulanacagi, karbon
kredilerinin kullamlmas, iiretimi ve ulusal karbon kredilendirme sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasina dair esaslarin Bagkanlik¢a belirlenecegi diizenlenmistir. Ayrica yurt iginde
goniillii karbon piyasasinda karbon kredisi iireten veya iiretecek olan proje sahiplerine,
projelerini Baskanlikga belirlenen siirede karbon kredisi kayit sistemine kayit ettirmekle
yiikiimliiliigii getirilmisgtir.

Diinyada goniillii karbon piyasalarinin ciddi bir seffaflik sorunu oldugu ve projelerin etkinligini
giivenilir bir sekilde 6lgebilecek, herkes tarafindan kabul gérmiis yontemler bulunmadig
bilinmektedir. Yapilan birgok aragtirma, karbon kredilerinin emisyon azaltiminda etkili
olmadig1 gibi, gergek karbonsuzlagma galismalarini olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir.
Nitekim SBTi raporunda, tiim bu riskler nedeniyle goniillii karbon kredilerinin net sifir emisyon
hedefine ulasmak icin kabul edilebilir bir yéntem olmaktan uzak oldugunu ifade etmektedir.
Bilim Temelli Hedefler Inisiyatifi'nin 2023 Izleme Raporu’nun karbon dengeleme

uygulamalarina iliskin tespitleri su sekildedir:

“Karbon dengeleme projelerinde g¢evresel biitiinlikk sorununa &rnek olarak, yeniden
ormanlastirma ve ormansizlagtirmayla miicadele projelerindeki durum verilebilmektedir. Bu

projelerde ormansizlasma riskini abartilmakta ve boylelikle onlenen karbon miktar fazla

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 198)



—59_

tahmin edilmektedir. Boylelikle, gergekte dnlenen emisyonlardan daha fazla karbon kredisi
verilmektedir. Emisyon mahsuplagmada bu kredilerin kullanilmasi, kiiresel emisyonlarda net
bir artiga neden olmamaktadir. Dagilimsal etkiler sorununa da yine aym sektdrden 6rnek
verilebilir. Nitekim biiyiik 6l¢ekli agaglandirma gibi projeler, yerel topluluklarin arazi
kullanimimi simirlandirarak gegim kaynaklarma zarar verebilmektedir. Ustelik elde edilen
karbon dengeleme sertifikalari, ¢ogunlukla daha zengin kuruluslarin hanesine yazilmaktadir.
Bu da karbon denklestirmede bir dagitimsal etki sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Endise yaratan
Gnemli noktalardan bir digeri, dengeleme projelerinin gercek etkisini degerlendirmeye
yarayacak, giivenilir bir yontemin olmamasidir. Ustelik karbon kredileri i¢in saglanan fonlarin
6nemli bir kismi, dogrudan emisyon azaltim projelerine katki sunmak igin kullanilmak yerine
finansal aracilik sektorii tarafindan tiiketilmektedir. Mevcut karbon yonetim modelleriyle ilgili
temel bir sorun, karbon kredileri satin alarak karbon dengeleme yoluna gitmeden 6nce
yapilmas: gereken emisyon azaltimlariyla ilgili net kosullar bulunmamasidir. Kisacasi bir
sirket, kendi sebep oldugu emisyonlari azaltmak i¢in elinden geleni yapmak zorunda
tutulmamaktadir; bilim temelli hedefler belirlemesi veya daha genis siirdiiriilebilirlik
girisimlerinde nasil bir rol oynayabilecegi hakkinda plan yapmasi gerekmemektedir; dogrudan

karbon kredisi satin alarak emisyonlarini kagit tistiinde diigtirebilmektedir.”

Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda tahsisat yiikiimliiliikklerinin bir kisminin, esdeger miktarda
karbon kredisi ile kargilanabilecegi ifade edilmektedir. Ancak bu denklestirme i¢in dlgiilebilir
bir sinir belirlenmemistir. Kanunda “yiikiimliiliigiin bir bolimii” seklinde muglak bir ifade
mevcuttur. Bu sistemde, sermaye sahipleri belirli bir bedel karsiliginda emisyon haklar1 satin
alarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam edecek ve daha ¢ok kirletme hakki kazanacaktir. Madde
bu hali ile suistimal edilmeye oldukg¢a agiktir. Yasada, tahsisat yiikiimliiliigiiniin ne kadarlik
kismmnin es deger miktarda karbon kredisi ile kargilanacaginin agikga diizenlenmesi
gerekmektedir. Komisyonda bu yonde sundugumuz 6nerge reddedilmistir. Denklestirme i¢in
herhangi bir oran belirlenmemesi idarenin keyfi uygulamalar yapmasina sebep olabilecektir.
Idarenin takdir yetkisini olduk¢a genis kullanmasina alan agan bu madde mevcut hali ile iklim
degisikligini 6nlemeye yo6nelik uygulamalar1 da zayiflatacaktir. Mevcut teklifle onerilen
“denklestirme” yontemiyle tesisler, emisyonlarini azaltmak yerine fidan dikmek gibi

uygulamalarla emisyon bedeli 6demekten de kaginabilecektir.

Diinyada goriilen 6rneklerde karbon kredisi ve denklestirme gibi mekanizmalar, sirketlerin
yesil aklama (greenwashing) yapmasina olanak tanimaktadir. Greenwashing, Tiirkge

kullanimiyla yesil aklama ya da yesil badana; bir sirketin gevresel agidan siirdiiriilebilir ve
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gercekte oldugundan daha gevre dostu goriinmeye calismak i¢in reklam ve kamu mesajlarini
kullanmasina denmektedir. Yesil aklama, ayn1 zamanda baz: sirketler tarafindan tiiketicilerin
dikkatini, i modellerinin ve faaliyetlerinin aslinda ¢evreye ¢ok fazla zarar verdigi gergeginden
uzaklastirmak i¢in kullanilan bir terimdir. Kirletici tesis sahipleri denklestirme adi altinda
“temiz” yatirimlar yaptiklarini gerek¢e sunarak tesvik mekanizmalarindan faydalanmakta bu
sayede kirletme hakki elde ederek, bu hakla kirletici tesislerini g¢aligtirmaya devam

edebilmektedir.

Kanun teklifinin gériigiilmesinden 6nce diizenlenen Iklim Kanunu Teklifi Hakkinda On
Bilgilendirme Toplantisinda denklestirme maddesine iligkin yapilan sunumda; pratikte
denklestirme oraninin %5 ila %10 arasinda olacagi, aksi bir durumun sistem i¢inde yer
almayacag: ifade edilmistir. Bu konuda Baskanlik bir sinir belirledi ise bu siirin kanun
maddesinde de yer almasi elzemdir. Kanunun bu maddesinde birakilan bir agik ile sektérler
aras farkli uygulamalar yapilmamasi da 6nlemelidir. Kimi sektérlerde Emisyon Ticaret Sistemi

tizerinden ddnecek olas bir rant engellenmelidir.

Esaslar1 Bagkanlik tarafindan belirlenecek olan ulusal bir karbon kredilendirme ve denklestirme
sistemi i¢in belirlenmis bir ¢ergeve mevcut degildir. Her ne kadar sera gazi emisyonlarinin
azaltimi veya giderim faaliyetleri ile yutak alanlarin artirilmasina yonelik faaliyetler gibi genel
geger ifadelere yer verilmis olsa da bu faaliyetlere iligkin somut tanimlamalar yapilmamstir.
Sera gazini, aerosolii veya sera gazinin olusumunda rolii bulunan bir dncii maddeyi atmosferden
uzaklagtiran herhangi bir islem, faaliyet veya mekanizmaya yutak, sera gazinin veya sera
gazinin olusumunda olan 6ncii maddenin biriktigi sistemlere de “havuz” denmektedir.
Kanununda degindigi gibi sera gazi emisyonlarinin azaltimi, karbon salimina karsi yutak
alanlar olusturulmasi ve bu alanlarin korunmasi 6nem arz etmektedir. Ancak realitede karsimiza
cikan termik santraller ve madenlere alan agmak i¢in yapilan agag¢ katliamlar1 da hepimizin
bildigi bir gergektir. Kazdaglari’'nda ve Akbelen’de yurttaslar ormanlar1 korumak i¢in halen
direnmeye devam etmektedir. Tiim bunlar kanun ve mevcut iktidar politikalar1 arasindaki
tezatligl bize gdstermektedir. Hal boyle iken tamamen idarenin takdir yetkisindeki is ve
islemlere atif yapan, yasama denetiminden yoksun maddeler iklim degisikligi ile miicadele

konusunda giiven vermemektedir.
MADDE 12)

Maddede; sera gazi emisyon izni alinmasindan elde edilen gelirlerin, ETS kapsaminda birincil

piyasadaki tahsisat satiglar1 ve piyasa istikrar mekanizmasi islemlerinden saglanan gelirlerin,
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Piyasa isletmecisinin ETS piyasasindan elde ettigi gelirlerin yiizde ellisinin, Uluslararasi
karbon piyasalarinda yetki verilen karbon kredileri i¢in alinan katki paylarinin, kanun
kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin yiizde ellisinin Genel biit¢enin (B) isaretli

cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilecegi kararlagtirilmistir.

Odenek tutarim asan gelirler i¢in ek 6denek tahsisi veya yil sonunda kullanilmayan 6deneklerin
ertesi yila devri, Cumhurbagkani yetkisinde olacak, gelirlerin tahsili ve §deneklerin kullanimina
iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Bagkanliginin goriisii
alinarak Baskanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Madde ile Iklim Degisikligi
Bagkanligina doner sermaye kurma yetkisi taminmistir. Doner sermaye igletmesinin kurulus
sermayesi 10 milyon Tiirk Lirasi olarak belirlenmis ve Cumhurbagkanina sermaye miktarini 5

katina kadar ¢ikarma yetkisi taninmigtir.

Her ne kadar maddede belirtilen gelirlerin, yesil doniisiim ve iklim degisikligiyle miicadele
disinda kullanilamayacagi kararlastirilmis olsa da Cumhurbaskanina genis yetkiler taninmasi
yasama denetiminin etrafindan dolanma hakki kazanilmasina sebep olmaktadir. Déner sermaye
biitgelerinin hazirlanmas1 TBMM'nin kabulii diginda, ait olduklar1 bakanlik veya idarelerin
inisiyatifinde gerceklestirilmekte, bu yolla yiiriitilen faaliyetler de uyumlu bir biitiin
olusturacak sekilde raporlanamamaktadir. Bu husus TBMM’nin ve kamuoyunun denetimini de
engellemektedir. Kamu idarelerinin doner sermaye kaynaklarindan karsilanan gelir ve giderleri
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi disinda gergeklesmekte olup
hesap verme sorumlulugu kamu idaresi temelinde yerine getirilememektedir. Bu nitelikleri ile
doner sermayeler TBMM denetimine de tam olarak tutulamamakta, biitge hakki TBMM yerine

yiiriitme organlarinca kullanilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakam tarafindan Mart 2021 ayinda kamuoyuna duyurulan “Ekonomi
Reform Eylem Plani’nda, “31.12.2021 tarihinden itibaren Doner Sermayeler 2022 yili
biitgesinden baglamak lizere asamali olarak merkezi yonetim biit¢esine dahil edilerek biitge
hakkinin kapsami genisletilecektir, 31.12.2022 tarihine kadar Doner sermaye isletmeleri
gozden gegirilecek, verimli olmayan doner sermaye isletmeleri kapatilacaktir.” ibaresi yer
almigtir. Doner sermaye isletmelerinin iyi yonetilemedigi ve kaynak israfina yol agildig
goriilmiis olacak ki, yeniden yapilandirma siireci baglatilmistir. Bu ekonomik birimlerin
yeniden diizenlenmesine ihtiyag duyulmasinin birgok nedeni vardir. Bu sorunlar doner sermaye
isletmelerinin iyi yonetilmesine engel olduklari gibi kaynaklarin israf edilmesine de neden
olmaktadir. Verilen karara kargin goriiyoruz ki iktidarin rant hirs1 agir basmus ve terkedilmesi

gereken doner sermaye isletmeleri prosediiriine bu Kanunda da doniis yapilmigtir.
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Kanunun diger maddelerinde oldugu gibi burada da idareye taninmis oldukga genis bir takdir
yetkisi ile kargilagiyoruz. Kanunun genel yapisina baktigimizda esasen bir ger¢eve kanun
oldugu goriilmektedir. Tam anlamiyla yiiriitmeye tam yetki verilmesi arzusuyla hazirlanmig
olan bu kanun, Meclisin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 6nceki dénemlerde yaptig

calismalar1 da goz ard1 etmektedir.

Mevcut haliyle ilgili kanun teklifi bir iklim kanunu olmaktan ziyade her yoniiyle bir sermaye
kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birliginin, kendisiyle ticaret yapan tiim tilkeleri
zorunlu tutacagl Yesil Mutabakat sisteminin diginda kalmamak ve ticaretin aynen devam
edebilmesi i¢in 6ngdriillmiis bir yapidan ibaret bir kanun gormekteyiz. $u haliyle iklim
degisikligi ile miicadeleden degil ancak iklim degisikligi ve yesil biiylime ad1 altinda bir ticaret
ve sermaye agindan bahsedilebilir. Ulkemizin ilk iklim kanunu, gevre dostu tiim goniilliiler ve
vatandaslar tarafindan biiyiik bir umutla beklenmekteydi. Halihazirda ¢ikarilmakta oldukca geg
kalinmis olan bu Kanun ne yazik ki iklim degisikligi ile miicadele konusunda bekleneni
karsilamaktan olduk¢a uzaktir. Kanun iklim degisikligine duyarli tarim politikalari, su
kaynaklarnin etkin kullamlma yontemleri, emisyon azaltimi i¢in kisitlanmasi gereken
faaliyetler ve yutak alanlarinin olusumu ve korunmas: igin alinacak tedbirleri belirlemekten
ziyade bir ticaret ve sermaye ag1 olusumuna odaklanmistir. Ancak yapilmasi gereken; 6ncelikle
iklim degisikligi ile miicadelede alinacak onlemlerin, yol haritasinin ve devlet politikalarinin
belirlendigi bir iklim Kanunu'nun diizenlenmesi daha sonrasinda bu kanun ile entegre bir

Emisyon Ticaret Kanunu ¢ikarmak olmaliydi.
MADDE 13)

Maddede, Karbon Piyasas1 Kurulu kararlari dogrultusunda; ETS kapsamindaki sektorler ve
stratejik oncelikli sektérlerde faaliyet gosteren tiizel kisiler ile kamu kurumlarmn yesil
doniisiim, iklim degisikligiyle miicadele ve adil gegis desteklerini kullanmasi veya tesvik
edilmesi igin uygun mekanizmalar olusturulacagi ve kurum ve kuruluslarin bu gelirleri; iklim
yatirimlarini yapmak, tesvik etmek, risk algisii ve borglanma maliyetlerini azaltmak,
sigortacilik araglarini gelistirmek, yesil sermaye piyasasi araglarini tesvik etmek, garanti temini,

hibe ve finansman destegi saglamak amaciyla kullanilacag: diizenlenmektedir.

Maddede verilecek tesviklere iligkin belirlenmis bir standart mevcut degildir. Kurum ve
kuruluslara ilgili tesviklerin verilmesinin hangi kosullara bagli oldugu Kanunda somut bir
sekilde belirlenmemistir. Maddede 6zellikle ETS kapsamindaki sektdrler igin yesil doniistimiin
tesvik edilecegi mekanizmalar olusturulmasi ongoriilmektedir. Bu mekanizmalarin nasil

olusturulacagi bu tesviklerin kapsami ve plamt konusunda Kanunda bir diizenleme
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bulunmamaktadir. Diinyada karbon yogun sektorlerin yesil doniisiimiin gerisinde kaldig1 ve
emisyon yogunlugunu diisiirmek iizere hedef belirlemekten kagindiklar bilinen bir gergektir.
Bilim Temelli Hedefler Inisiyatifi’nin ilgili raporunda karbon yogun sektérlere iliskin tespitler

sunlardir:

“Ote yandan, emisyon yogunlugu diisiik olan ve miisteri hizmetleri geregi reklama énem veren
sektorlerin, listede sayica fazla oldugu da dikkat gekmektedir. Enerji sirketlerinin listenin en
sonunda yer almasi, net sifir hedeflerinin durumunu degerlendirirken nicelik kadar nitelige de
Snem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Hizmet sektériinde faaliyet gésteren sirketler,
net sifir hedefi bulunan sirketlerin %32,3iine denk gelmektedir. Enerji sektorii ise yalmzca
%1,3 ile temsil edilmektedir. Bu durum aslhinda, hedeflerin izlenmesinde emisyon yogunlugu

yiiksek sektorler i¢in ayr bir kategori olugturulmas: gerekliligini de beraberinde getirmektedir.”

Bu tespitler ve diinyada karbon yogun sektorlerin durumu goéz &niine alindiginda ETS
kapsamindaki sektérlerin karbon salimii azaltacak tesviklerin ve adil gegis i¢in kurulacak
mekanizmalarin daha somut ifadelerle diizenlenmesi gerekliligini dogurmaktadir. Madde
gerekgesinde; ETS kapsaminda elde edilecek gelirlerin Ulusal Katki Beyan: ve 2053 Net Sifir
Emisyon ve yesil biiyiime hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu ekonomiye gegisi, arastirma-
gelistirme ve iklim degisikligi ile miicadele eden yeni teknolojileri destekleyecek sekilde
kullanilmasinin  amaglandig1 ifade edilmistir. Ancak bu maddede de Kanunun diger
maddelerinde oldugu 2053 net sifir emisyon hedefi ibaresine yer verilmemistir. Bu haliyle yesil
doniisim ve iklim degisikligi ile miicadele desteklerini igeren madde metninin seffaflik,

olgiilebilirlik ve denetim yoniinden eksik oldugunu diisiinmekteyiz.
MADDE 14)

Maddeyle, idari yaptinmlar diizenlenmektedir. Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin
yasaklara veya sinirlamalara, ozon tabakasini incelten maddelere iliskin mevzuatla belirlenen
usul ve esaslara, yasaklara veya simirlamalara, florlu sera gazlarina iliskin usul ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara, Emisyon Ticaret Sistemine iligkin usul ve esaslara, yasaklara veya
sinirlamalara aykir eylemler, Kanunda 6ngériilen bilgi, belge ve veri verme yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeme veya yamltici beyanda bulunma gibi eylemler hakkinda idari para cezasi

ongoren yaptirimlar diizenlenmistir.

Dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu siiresi igerisinde sunmayanlara, 500.000 Tiirk
lirasindan 5.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi, Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon

raporu bulunmayan isletmelere ise 1.000.000 Tiirk lirasindan 10.000.000 Tiirk lirasina kadar
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idari para cezas1 verilmesi 6ngoriilmektedir. Ozellikle karbon yogun sektorlerin sermayeleri ve
kar oranlan diistiniildiigiinde belirlenen para cezasi tutarlan caydiriciliktan oldukga uzaktir.
Cezalarn alt sinirlan diisiik belirlenmis ve yine idareye genis bir takdir yetkisi tamnmustir. ETS
kapsamindaki tahsisatlarini teslim etme yiikiimliiliiklerini her y1l i¢in en az %80 kadarini stiresi
icerisinde 3 yil list {iste yerine getirmeyen isletmelerin sera gaz1 emisyon izni iptal edilir ve yeni
sera gazi emisyon izni 3 aydan 6 aya kadar verilmez ibaresi yer almaktadir. Kanunda, ETS
kapsamindaki sektorlere, yiikiimliliklerini yerine getirmemesi durumunda dahi yiiksek
tolerans gosterilmektedir. 13. madde de Kanunun sermaye sahiplerinden yana tutum aldiginin
bir diger kamtidir. Kanunda idari para cezalarinin ve isletme durdurma vb. yaptinimlarin

caydirici diizeyde diizenlenmesi gerekmektedir.
MADDE 15)

Madde ile idari yaptirimlara baglanan fiillerin denetim yetkisi Iklim Degisikligi Bagkanligina
verilmektedir, yerinde inceleme ve denetim hallerinde Baskanlik adina Bakanligin tagra
teskilat1 tarafindan denetim yapilabilecektir. Idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Iklim
Degisikligi Bagkanligina birakilmigtir. Denetim yetkisinin, ne siklikla ve hangi donemlerde
kullamlacagi Kanunda diizenlenmemistir. Bu diizenleme idarenin denetim yetkisini keyfi

sinirlar dahilinde kullanmasina sebep olabilecektir.
MADDE 17)

Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Cevre Kanunu, Kabahatler Kanunu, Elektrik Piyasasi
Kanunu, 4628 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinin uygulanabilecegi diizenlenmektedir. Sunulan Kanunun
gergeve kanun niteliginde olmasimin bir diger sonucunu da mu maddede gérmekteyiz. Hem
iklim degisikligiyle miicadele hem de ETS sistemindeki sektérel diizenlemelere iligkin detayl
hiikiimlerin olmamas:1 sebebiyle ilgili diger kanun hiikiimlerine atif yapilmak zorunda

kalimustir.
MADDE 18)

Madde ile ETS piyasasim yonetme gorevinin EPIAS’a verilmektedir. ETS nin ySnetiminde,
cikar catismalarindan uzak, bagimsiz ve hesap verebilir bir yapinin bulunmasi gereklidir. Ay
zamanda, bu sistemden elde edilecek kaynaklarin, enerji doniisiimiinii hizlandirmak, yoksul
kesimlerin enerji yiikiinii hafifletmek ve yesil istihdami desteklemek i¢in kullanilmalidir. Iklim

adaleti, ancak seffaf, katilimci ve adil bir yonetim anlayisiyla saglanabilir. Sosyal devlet ve adil
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yonetim ilkeleri geregi, diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlar ile piyasa oyuncusu rolleri
arasinda net bir ayrim olmasi zorunludur. EPIAS i enerji piyasas: ile iliskileri, Seffaflik
Platformu iiyeliklerini gerekgesiz olarak reddetmesi gibi pratikleri tarafsizhk, seffaflik

konusunda siiphe dogurmanin yan sira ¢ikar ¢atigmast riski de tagimaktadir.

ETS piyasasini yonetme gérevinin EPIAS’a verilmesi seffaflik ve tarafsizlik ilkelerini ihlal
etmekle birlikte, ¢ikar gatismasi riski de tagimaktadir. Sosyal devlet ve adil yonetim ilkeleri
geregi, diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlar ile piyasa oyuncusu rolleri arasinda net bir
ayrnim olmast zorunludur. Ancak, EPIAS m son donemde Seffaflik Platformu iiyeliklerini
gerekgesiz olarak reddetmesi gibi uygulamalar, kurumun bu kritik gorevi tarafsiz ve seffaf bir

sekilde yerine getirebilecegine dair ciddi endiseler dogurmaktadir
GECIiCi MADDE 1)

Gegici Madde 1’in ETS’nin hayata gegirilmesine iliskin esaslar belirttigi fakat bu stirece higbir
zaman hedefi veya kisitlamasi getirmeyerek, kendi eliyle, ETS’nin olusum siirecinin

sonuglanmasim zorlastirdigi goriilmektedir.

Gegici Madde 1’in birinci fikrasi, Emisyon Ticaret Sisteminin tamamen uygulanmadan dnce
bir pilot donem siiresince, Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenen kosullarda,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak cezalarin yiizde 80 oraminda

azaltilmastyla, asamali olarak hayata gegirilmesini diizenlemektedir.

Burada, pilot dsnem uygulamasinin siiresi bakimindan bir hudut tayin edilmemis olmasi ve bu
doénem boyunca cezalarin neredeyse tiimiiyle askiya alinmasini, suistimale agik bir siireg olarak
degerlendiriyoruz. Kurulun, pilot dénem uygulamasim uzun yillar boyunca siirdiirmesinin
oniinde higbir yasal kisitlama bulunmamaktadir; bu uygulama boyunca, isletmelerin yasaya

uymamalar1 durumunda ddeyecekleri cezalar ise oldukga hafif ve caydiriciliktan uzaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda, ETS kapsaminda yer alacak isletmelere, sera gazi emisyon izni
alma zorunlulugu getirilmekte ancak bu izni alabilmeleri i¢in hem 3 yillik bir siire belirlenmekte
hem de “gerekli goriilmesi” durumunda, yine Kurul karariyla, bu siirenin bitmesi halinde iki
yillik ek siire taniabilecegi belirtilmektedir. Sera gazi emisyon izni almayan bir isletme, Kurul
kararlarm etkileyerek veya dogrudan bu kararin alinmasinda rol oynayarak, kendisine stirekli
olarak ek siire taninmasim saglayabilir. Gegici maddede, kag kere ek siire verilebilecegine
iliskin bir sinirlama yoktur. Bir igletme, teorik olarak, hi¢bir zaman sera gazi emisyon izni

almadan ve siirekli siire uzatimi saglayarak iiretimine devam edebilir.
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Ugtincii fikrada ise ceza hiikiimlerinin, baskanhigin karbon kredisi kayit sistemini olusturup
stirecin duyurusunu internet adresinde yapacag ifade edilmektedir. Bagkanligin karbon kredisi
kayit sistemini ne zaman kuracagiyla ilgili kesin bir ibare yoktur. Kayit sisteminin

olusturulmasi ve bu sistemin duyurulmas: arasinda olusacak siire farki goz ardi edilmektedir.

Tiim bunlar, Emisyon Ticaret Sistemini, daha kurulmadan islevsiz hale getirmekte, sistemin

biinyesinde isletmelerin kullanabilecegi bosluklar agmaktadir.

GECICi MADDE 2)

Gegici Maddeler gegis hiikiimlerini diizenlenmektedir. Gegici Madde 2’nin 1. fikrasinda yer
alan mevzuata ve planlama araglarina iligkin yiikiimliiliiklerin son tarihi olan 31/12/2027’ye
kadar yerine getirilmesi hilkme baglanmig, Cumhurbagkanini da bu maddede yer alan siireyi bir
yila kadar uzatmaya yetkilendirmistir. Gegici Madde 2’nin 1.fikras1 sera gazi emisyonlarinin
azaltim faaliyetleri ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri siirecinde belirsizlik yaratmakta,
stirenin Cumhurbagkaninca bir yil uzatilabilmesine imkan tanimasi da kanunun derhal
uygulanmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Gegici Madde 2’nin 2. fikrasinda yer alan yerel
iklim degisikligi eylem planlarinin son tarihi 31/12/2027’ye birakilarak Bakanligin bu maddede
yer alan siireyi, bir yila kadar uzatmaya yetkilendirilmesi iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda mevzuat diizenlemelerinin ve yerel eylem planlarinin hazirlanma siirecini
yavaslatmakta, belirsizlikleri artirmakta ve ilgili kurumlarin yiikiimliilikklerini yerine

getirmelerini geciktirmektedir.

04.03.2025
Nimet Ozdemir Vecdi Giindogdu Semra Dinger
Istanbul Kirklareli Ankara
Giirsel Erol
Elazig
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MUHALEFET SERHI

1. USULE iLiSKIN DEGERLENDIRME

Iklim yasast ilk olarak 2021 yilinda Diinya Bankasi’nin Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig:
(PMR) projesi ile giindeme gelmis, iklim ve doga koruma alaninda ¢alisma yiiriiten sivil toplum
kuruluslar siirece miidahil olmak adina igerisinde goriis ve 6nerilerin bulundugu ilke belgeleri
hazirlayarak, Meclis’te bazi milletvekillerine sunmustur. Bu tasar1 daha sonra giindeme
gelmemis, 2022 Subat ayinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan Iklim
Suras1 diizenlenmis ve bu toplantimin ¢iktilarimin iklim yasasimna zemin hazirlayacag

belirtilmistir.

Bu girisimlerden hareketle, hiikiimetin iklim yasasina iliskin bir taslak hazirlifi igerisinde
oldugu donem dénem basina verilen demeglerden anlagiimaktayd. Iklim krizinin etkilerine
yanit {iretme maksadiyla, gesitli girisimler sonucunda agi3a ¢ikan uluslararasi anlasmalardan
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla boyle bir ¢alisma oldugu bilinmekteydi.
Fisilti gazetesinin iiriinii olan Taslak [klim Kanun’u ilk olarak, 18 Agustos 2023’te, Ankara
Sanayi Odas1 (ASO) sitesinde paylagildi, “yanlislikla oldu” denilerek erisimi engellendi fakat
daha sonra tekrar erisime agildi. Taslagin basina sizmasinin ardindan, dsnemin TBMM Cevre
Komisyonu Baskan1 Murat Kurum, iklim kanunu hazirliklarimin tamamlanmak {izere oldugunu
ve yakin zamanda meclise sunulacagim belirtti fakat taslak ancak bir buguk y1l sonra meclise

gelebildi.

Oncelikli olarak taslagin sanayi ve ticaret odalar1 araciligiyla sizdirilmis olmasi, meveut
iktidarin yasa yapim siirecinde referans aldig1 ve dnceliklendirdigi grubun kime tekabiil ettigini
gozler dniine sermektedir. AKP iktidarinin yasalary; kamu yarar igin degil, dost bellenen
sermaye gruplarinin ¢ikarlari ugruna hazirladig: sayisiz 6rnek bulunmaktadir. Bu kez de adina
iklim kanunu dedikleri ama iklim krizinin kagimlmaz sonuglarina dikkat ¢ekenlerle degil krizi
derinlestiren faaliyetlerin yiiriitiiciileri olan sanayicilerle miizakere ettikleri bir yasa ile
karsimiza gelmektedirler. Zira amag iklim krizi meselesine ciddiyetle yaklasmak degil,

meseleyi piyasa kosullarina teslim etmektir.

Taslagin, sivil topluma kapal bir bigimde gekillendirilmesi, demokratik, ¢ogulcu ve esit bir
tartisma ortaminin yaratilmamasi anlamina gelmektedir. Ekoloji platformlan ve ilgili STK’lar
taslagin giindeme gelmesinden bu yana hazirhiklarmi yapmakta, iklim krizinin sonuglari
karsisinda gergekgi ¢oziim Snerileri igin kolektif bir ¢aba sarf etmektedirler. Fakat AKP iktidari,
yerel ve kiiresel dlgekte meseleye yaklasan, kapsayicilik esastyla biitiin 6zneleri dikkate alan,

demokratik ilkelerle dogay1 merkezinde tutan kisi, kurum, platformlarla ortaklagsmak yerine,
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sermaye gruplari ile ortaklasmayi tercih etmistir. Ekolojik butiinliik kaygis: giitmek yerine ticari
kaygilar1 giitmiis, ekonomik gikarlar1 doganin, yasamin Sniine koyan yaklasim bir kez daha

ortaya koymustur.

Iklim krizi, yalmzca gevre politikalarini degil, ekonomik ve sosyal politikalar1 da dogrudan
etkileyen kiiresel bir krizdir. Tiirkiye'nin bu konuda atacag: her adim, gelecek nesillerin yasam
kosullarim belirleyecek ve iklim barisinin saglandigi uluslararas: yiikiimliiliklerini yerine

getirmesi agisindan kritik bir rol oynayacaktir.

Fakat bu hassasiyetten uzak bir sekilde getirilen 2/2927 Esas Numarali Iklim Kanunu teklifinin
neredeyse biitiin maddeleri, kanunun ismiyle tezat bir sekilde birtakim sektorlerin patronlarina
avantaj ve kolayhk saglama olarak degerlendirilebilecek diizenlemeleri kapsamaktadir. Tgili
kanun teklifinin madde igeriklerine bakildiginda, iklim krizinin sonuglartyla uyumlu hale
gelmek ve krizi derinlestiren meselelere ¢6ziim bulmak gibi bir hedefin olmadig: bilakis
kanunun biiyiik sirketlerin ihtiyaglar dogrultusunda diizenlendigi goriilmektedir. Teklifin odak
noktasi karbon emisyonu diizenlemeleri ve ticareti ile ilgilidir. Bu baglamda adinmn Iklim
Kanunu Teklifi olmasi ciddi bir yanilsamadan ibaret olacagindan, komisyon gériismelerinde
DEM Parti olarak, teklifin ismen “Karbon Emisyonu Ticareti Kanunu” olarak degistirilmesini
talep ettik. Fakat kanunun biitiiniinden de anlagilabilecegi gibi, komisyonun tavn da “gdz

boyama”ya uyum saglamak oldu ve kanun isminde degisiklik yapilmadi.

2/2927 Esas Numarali Iklim Kanunu teklifinin, ¢ok kisa bir siire igerisinde komisyona
getirilerek, adeta bir oldubittiyle goriigiilmesi ongoriilmiistiir. Sali giinii bilgilendirme ve
Carsamba giinii goriismelerin olacag: giin, saat ve yer bilgileri ile teklifin yazih detaylari Iklim
kanunu teklifinin goriisiildiigii Cevre Komisyonu tarafindan Pazartesi gleden sonra iletilmistir.
Usulen, bildirimin tizerinden “iki giin” gegmesi gerekmektedir, fakat bu bile uygulanmamugtir.
Bu kadar kisa siirede gerekli hazirlik ve incelemelerin miimkiin olmadig: diistiniiliirse yiiriitme

tarafindan yasamanin bir noter makamu olarak goriildiigii bir kez daha anlagilmgtir.

Komisyon goriismeleri esnasinda ilgili STK temsilcilerine, odalara, birliklere ve ¢evre
aktivistlerine soz verilmesi ve dikkat ¢ektikleri maddelere dair itirazlarimi dile getirmelerine
imkén taniyan bir sekilde siirecin yonetilmesi olumlu bir yaklasim olmakla beraber, muhalefet
partisi vekillerinin uyarilarinin yan: sira konunun uzman ve temsilcilerinin teklifin igerdigi
olas1 risk ve sikintilara dair aktarimlarimn higbirisi dikkate alinmadan maddeler oldugu gibi

geemistir.
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1. Doganin Metalastirlmasimin ve Kontrolsiiz Sanayilesmenin Sonucu: iklim Krizi

Iklim krizi, tiim canlilar1 ve dogal ekosistemleri tehdit eden en biiyiik varolussal tehlikelerden
birisidir. Bu krizin kékeninde yatan temel neden ise, kapitalist sanayilesme modelinin dogay1
sinirsiz bir kaynak ve atik deposu olarak gormesidir. Cevre Komisyonu’nda kabul edilen iklim
Kanunu Teklifi, bu krizi sadece ekonomik biiyiime ve sanayi politikalar1 ekseninde ele almakta;
doganin korunmasim degil, piyasa kosullarina adapte edilmesini hedeflemektedir. Kanun
metni, dogay1 sanayinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in metalagtirilmig bir unsur olarak ele
almaktadir. Ayni sekilde, kanun teklifinde kontrolsiiz sanayilesmenin neden oldugu ekolojik
yikimi Onlemek yerine yesil kalkinma soylemiyle sermayeyi tesvik edici onlemler one

¢ikarilmigtir.

Teklifte, “yesil biiyiime” gibi kavramlar 6ne ¢ikarilmakta, ancak bu kavramlarin i¢i bos
birakilmaktadir. Yesil biiyiime, kapitalizmin dogay1 sémiirme mantigini degistirmeden, sadece
bu sémiiriiyli biraz daha “gevreci” hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklagim, iklim krizinin
temelinde yatan sorunlar1 ¢ozmek bir yana, krizi daha da derinlestirecek, krize neden olan

sermaye birikimlerinin oniinii agacaktir.

Iklim Kanunu Teklifi’nin genel gerekgesi ve ilgili maddeleri incelendiginde, kanunun temel
amacit ekolojik krizi derinlestiren pratiklerde bir doniisiim yaratmak degil, sanayinin ve

kapitalist tiretim iligkilerinin siirdiiriilebilir hale getirilmesidir.

Sanayinin Kiiresel Piyasalara Uyum Saglamasi Temel Amactir: Kanun teklifi, sanayi
sektoriinde karbon salimimi azaltmak yerine Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve karbon
kredilendirme mekanizmalar1 gibi piyasa temelli ¢oziimleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
mekanizmalar, dogrudan emisyon azaltimi yerine sirketlerin karbon kredisi satin alarak
“kirletme haklarin1” siirdiirebilmesine olanak tanimaktadir. Su nasil metalastiysa simdi de hava

metalastyor. Temiz havanin alinip satilacag bir borsa olusturuluyor!

Yesil Kalkinma Soylemi ile Sanayilesme Tesvik Edilmektedir: Kanun teklifi, yenilenebilir
enerjiye gecisini sermaye birikimi igin desteklerken, sermayenin fosil yakit kullanimina
dogrudan bir siirlama getirmemektedir. Bunun yerine, mevcut sanayi politikalarinin devam
etmesine izin veren esnek diizenlemeler igermektedir. Bu durum, ekolojik yikimi durdurmaktan

¢ok sanayinin daha uzun siire ve her alanda faaliyet gosterebilmesine olanak tanimaktadir.
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Gercek Bir Doniigiim Yerine Kademeli Uyum Politikasina Odaklamlmigtir: Kanun teklifi,
ozellikle biiyiik sanayi kuruluslarinin karbonsuzlasma siirecini erteleyebilecekleri bir hukuki
cerceve sunmaktadir. Sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik somut ve baglayici hedefler
belirlenmemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefinin i¢i bos bir vaat

haline gelmesine yol agmaktadir.

Ote yandan Iklim Kanunu teklifine genel hatlanyla baktiimizda insan merkezci
(antroposentrik) bir yaklasimi benimsedigi ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Bu yaklagim,
dogay1 insamn ihtiyaglarim kargilamak i¢in var olan bir kaynak olarak gérmekte ve doganin
kendi degerini yok saymaktadir. Iklim krizi ise bu insan merkezci yaklasimin dogay: tahrip

eden sonuglarindan biridir.

Teklifte, doganin korunmasi, salt insan refah1 ve ekonomik biiyiime i¢in bir arag olarak
sunulmaktadir. Omegin, “siirdiiriilebilir kalkinma” gibi kavramlar, dogamn korunmasin
ekonomik ¢ikarlara, sermaye birikim siireglerine bagli hale getirmektedir. Bu yaklasim,
dogamin kendi basina bir deger olarak goriilmesi gerektigi gergegini goz ard1 etmektedir. Iklim
krizi, insan merkezci yaklasimin simirlarini agikga ortaya koymustur. Doganin ve eko-sistemin
korunmasi, tabiati sadece insamin hizmetine sunulan bir meta olarak gormeyip, sadece
insanlarin refahi i¢in degil, dogamn kendi varligin siirdiirmesi i¢in de gereklidir. Bu anlamda
doganin kendi degerini taniyan, insan merkezci olmayan bir yaklasim benimsenmedikge, iklim

kriziyle miicadele etmek miimkiin olmayacaktr.

Ilgili kanun teklifi, ekosistemlerin korunmasmi degil, insan merkezli kalkinma hedefleri

dogrultusunda doganin ekonomik islevselligini siirdiirebilir kilmay: amaglamaktadir.

Doga, Insan Merkezli Kalkinma Igin Bir Kaynak Olarak Goriilmektedir: Kanunda ekosistem
hizmetleri, su varhiklarinin yonetimi ve biyogesitlilik gibi kavramlar yer alsa da bunlar doganin
haklarin1 tanimlamak i¢in degil, ekonomik bilylimenin siirdiiriilebilir olmasi igin bir arag olarak

ele alinmaktadir.

Ekosistemlerin Hukuki Statiisii Tamnmamstir: Birgok iilkede dogaya ve ekosistemlere tiizel
kisilik verilerek hukuki haklar taninmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de iklim yasasi hazirlanirken

doga bir 6zne olarak degil, sadece ekonomik siireglerin bir pargasi olarak ele alinmaktadir.

Sera Gazi Emisyonlari ve Karbon Piyasasi Odakl Diizenlemeler, Dogay: Koruma Yerine Onun

Uzerinden Kar Saglamaya Yoneliktir: Kanunda ormanlar, sulak alanlar ve dogal ekosistemler,
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karbon yutaklar1 olarak goriilmekte ve bu alanlarin korunmasi, yalnizca emisyon ticareti
gergevesinde ele alinmaktadir. Yani, ekolojik varliklarin korunmasi, bir piyasa mekanizmasina

entegre edilerek sirketlerin kar sagladig: bir alan haline getirilmektedir.
1.1.iklim Krizi ile Miicadele mi, Simir Ticareti mi?

AKP iktidarinin meclise sundugu iklim yasasi, tipki kiiresel kapitalizmin krizlerinden agina
oldugumuz ‘yesil g6z boyama’ stratejisinin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢itkmaktadir.
Kapitalizm, kendi yarattig1 ekolojik yikimin sonuglariyla bogusurken, bu felaketi bile yeni bir
sermaye birikim araci olarak yeniden iiretmekten geri durmamaktadir. Tiirkiye’de ise bu
pratigin medar-1 iftihart AKP iktidari, karbonu alinir satilir bir meta haline doniistiirerek, yesil

makyaj girisimini iklim kanunu ad1 altinda yasalagtirmak istemektedir.

Iklim krizine ¢6ziim bulmak bir yana dursun, bu yasa, karbon piyasalari ve yesil finansman gibi
araglar iireterek doganin igine sokuldugu krizi firsata doniistiirmekte ve tegvik etmektedir. Yesil
kalkinma sdylemiyle mesrulastirilmak istenen sey, ormanlarin, akarsularin, tarim arazilerinin
yesil etiketiyle talana agik hale getirilmesidir. Tek 6nemsedikleri yesil, dolar yesili olanlarin,
kalkinma hedeflerinin oniine yesil kelimesini koymast, bu talan1 goriinmez kilma girisimin bir

pargasidir.

Iklim Kanunu teklifi, daha once de belirtildigi gibi, meveut krizi ¢6zmek yerine, kiiresel
kapitalist sistemin ihtiyaglar1 dogrultusunda sinir ticaretini gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.
Teklifte 6ne ¢ikan karbon piyasalari, karbon ticareti ve simirda karbon diizenlemesi gibi

mekanizmalar, iklim kriziyle miicadele ad1 altinda ag13a ¢ikan, -mis gibi yapma stratejileridir.

Kanun teklifi, iklim krizine neden olan temel yapisal sorunlari ele almamakta, aksine mevcut
iiretim ve tiiketim sistemlerini siirdiiriilebilir kilmaya calismaktadir. Ozellikle, Avrupa
Birligi’nin (AB) sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasina uyum saglama gabalari, teklifin
ticaret odakli oldugunu agik¢a gostermektedir. Bu kanun, ekolojik dengeyi korumaktan ziyade
Avrupa Birligi’nin Simirda Karbon Diizenlemesi (CBAM) gibi uluslararasi ticari gerekliliklere
uygunlugu hedefleyen bir cergevede hazirlanmustir. iklim kriziyle miicadele adina simirda
karbon diizenlemesi getirerek, kendi pazarina giren iiriinlerin karbon ayak izini kontrol altina
almay1 hedeflemektedir. Iklim Kanunu teklifi ile, bu diizenlemeye uyum saglanmasi

calisiimaktadir.
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Ote yandan Iklim Kanunu teklifinde 6ne ¢ikan karbon piyasalari ve karbon ticareti
mekanizmalari, sera gaz1 emisyonlarini bir ticaret nesnesine doniistiirmektedir. Karbon ticareti,
sirketlere belirli bir karbon kotasi vererek, bu kotay1 asan sirketlerin diger sirketlerden karbon
kredisi satin almasina olanak tammaktadir. Yani sirketlerin emisyonlarim azaltmas: tesvik
edilmemekte aksine sirketlere “kirleten dder” mantidi ile alternatifler sunulmaktadir. Bu durum
bakanlik tarafindan diizenlenerek komisyona getirilen tasarida da aynen korunmus, sera gazi
emisyonu yaratacak maddelere, salinan emisyonlara cezalar tanimlanmis, para birimi tizerinden
bu cezalar yasa maddelerine yerlestirilmistir. Benzer sekilde goniillii karbon piyasalar ile de
sirketlere karbon kredisi almak yerine, yutak alan olusturma segenegi sunulmakta, en basit
haliyle bir daha kimsenin yiiziine bakmayacagi ve gelistirmeyecegi 3-5 aga¢ dikerek adina

orman denen alanlarla, bu kimselerin emisyon fazlalig1 gormezden gelinebilecektir.

Avrupa Birligi, Sinirda Karbon Diizenlemesi (CBAM) ile yiiksek karbon emisyonlu iiriinlerin
ihracatinda ek vergiler getirecegini duyurmustur. Tiirkiye’nin ihrag tirlinleri bu vergi kapsamina
gireceginden, hiikiimet bu diizenlemeyi, sanayi ihracatinin zarar gérmemesi i¢in hayata
gegirmektedir. Yani, asil amag¢ iklim kriziyle miicadele degil, ihracat avantajlarim
kaybetmemektir. Kanun, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi karbon piyasalari iizerinden
sanayinin faaliyetlerini siirdiirmesine olanak tanimaktadir. Bunun sonucunda biiyiik sirketler,
karbon kredisi satin alarak iiretim siireclerini degistirmeden kirlilik yaratmaya devam

edebilecektir.

Kanun teklifinde yenilenebilir enerji yatinmlan tesvik edilmektedir ancak bu
doniisiimiin ekolojik siirdiiriilebilirlikten gok yatirim firsatlari yaratma amacini tasidigi agiktir.
Bu durum 6zellikle Giines Enerji Santralleri (GES), Riizgar Enerji Santralleri (RES) ve son
yillarda Avrupa Birligi tarafindan eklenen Niikleer Enerji Santrallari (NES) projelerinin
uygulamaya konuldugu alanlar iizerinden daha net anlagilmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar iklim kriziyle miicadelede 6nemli bir arag olarak sunulsa da bu projelerin yerleri,
sermaye birikimi i¢in yapilmasi ve hayata gegirilme bigimleri faydadan ¢ok zarar
getirebilmektedir. Tiirkiye’de goriilebildigi tizere, GES, NES ve RES’ler, tarim arazileri,
meralar, ormanlik alanlar ve yerel halkin ge¢im kaynaklari olan alanlar iizerinde insa

edilmektedir.

Ozellikle meralarin enerji projelerine tahsis edilmesi, yerel halkin hayvancilik
faaliyetlerini siirdiirebilmesini zorlagtirmakta, kirsal bolgelerden kente zorunlu goge, ekonomik

ve sosyal ¢okiise neden olmaktadir. Kiigiik tireticilerin hayvanlarim otlatabilecegi alanlar her
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gecen giin giderek azalirken, biiyiik sermaye gruplarinin enerji yatiimlar igin genis araziler
tahsis edilmekte ve ekosistem tizerindeki yiik artirilmaktadir. Bu durum, yenilenebilir enerjinin
dogaya zarar vermeden uygulanmasi gereken bir sistem olmasi gerektigini goz ardi eden bir

yaklasimi gozler oniine sermektedir.

Benzer sekilde halkin kullammu igin degil sermaye birikimi i¢in yapilan/yaptirilan
Riizgar Enerji Santralleri (RES) projeleri, genellikle kirsal alanlarda ve dogal yasamin iginde
konumlandirilmakta, yaban hayatina ve ekosisteme ciddi zararlar vermektedir. Ozellikle
gd¢men kuslarin yollar1 tizerinde kurulan RES projeleri, kus oliimlerine yol agmakta ve
bolgesel ekolojik dengeleri bozmaktadir. Aym sekilde, ormanlik alanlara kurulan riizgar
santralleri, dogal karbon yutaklarini tahrip ederken, bu projeler “yesil enerji” adi altinda
sunulmaktadir. Dolayisiyla tesvik edilen yatirimlar, bu pratikler géz Oniinde
bulunduruldugunda, ciddi sorunlar teskil etmekte bu baglamda, yasada, icrasmna iliskin

eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

1.2.Kurda Kuzu Emanet Etmek: Yaptirimlar ve Diizenleyici Kurumlar

Iklim kanununda emisyonlarin denetimi ve olasi ihlaller karsisindaki yaptirimlarini diizenleyen
maddeler akla ilk su soruyu getirmektedir: Hukuk sistemindeki keyfiligin ve asginmanin trajik
boyutlara geldigi, kamu kurum ve kuruluglarinin yillara yayilan neoliberal doniistimlerinin bu
kurumlarda bir yandan kapitalist birikim mantiginin yerlesmesine diger yandan da buna baglh
olarak ciddi bir bigimde yozlasmasina neden oldugu bir ortamda kim kimi nasil denetleyecek?

Kim, kime nasil bir yaptirim uygulayacak?

Bu sorular rastgele ortaya gikan sorular degil ve kurulmakta olan rejimin ruhunu hemen hemen
her kuruma verdigi bir ortamda akla gelen dogal reflekslerdir. Yazili kurallarin islemedigi veya
isletilmedigi, herhangi bir dayanagi olmadan fiilayata dokiilen uygulamalarin ise kalict normlar

haline getirildigi bir sistem yaratilmistir.

Boyle bir ortamda iklim diizenlemelerine uymayan sirketlere yonelik uygulanmasi planlanan
yaptirimlar diistiniildiigiinde akla su sorular gelmektedir. Birincisi son derece komik diizeyde
diisiik olan idari yaptirimlar uygulanacak mudir? ikincisi son derece komik diizeyde olan bu
idari yaptirimlar devasa kérlar, devasa vergi aflari, devasa tesvikler ve devasa faiz 6demeleriyle

zaten fazlasiyla ihya olan sirketlere yonelik ne gibi bir caydiriciliga sahip olacaktir?
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Denetim ve idari yaptirimlarin uygulanmasinda denetim hususu ayrintili diizenlenmedigi,
denetim igeriginin belirlenmedigi, denetimler igin asgari zaman araliginin olmadig1 bir denetim
mekanizmasi rejimin her yerde devrede olan sirket dostu ihmallerinin yalmzca birkagini
olusturmaktadir. Cezai yaptirimlara gelince de aym mantik géze garpmaktadir. Oldukga diisiik
meblaglarla belirlenen yaptirimlarin higbir caydiricihigr yoktur. Ornegin, yiiksek kar marjina
sahip bir fosil yakit sirketi igin 5 milyon TL ceza gergek anlamda 6diildiir. 5 milyon TL
karsihiginda bir sirket milyonlarca TL’lik kir yapacagn iklim suglarim rahatlikla

isleyebilecektir.

ETS kapsaminda karbon kredisi alimmna dayali cezalar, biiyiik sirketlerin karbon salmaya
devam etmesine olanak taniyacak, “kirletme hakki satin alma” anlayisim giiglendirecektir.
Diger yandan herkes bilir ki cezalarin etkinligi biiyiik 6lgiide denetim siireglerinin seffafligina
baghidir. Ancak, kanunda bafimsiz gevre kuruluglari veya bilim insanlarinin denetim

stire¢lerine katilimina dair bir hiikiim bulunmamaktadur.

Emisyon Ticaret Piyasasi’ni isletecek olan kurumun Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi
(EPIAS) olarak belirlenmesi hukuki ve idari agidan ciddi sorunlar yaratacaktir. EPIAS'n
elektrik piyasasindaki mevcut rolii ve sera gazi emisyonlarimn en biiyiik kaynagi olan elektrik
tiretimi sektdriiyle dogrudan iliskisi diistiniildiigiinde EPIAS nasil bir yonetim sergileyecektir?
Burada hukukun temel ilkelerinden birisi olan "tarafsizlik ve objektiflik" ilkesi agik¢a goz ard

edilmektedir.

Denetleme ve diizenleme yetkisinin verildigi EPIAS ve EPDK gibi kurumlarin birer kamu
kurulusu olmaktan ziyade sermaye birikim mantigiyla yapilandinlmis birer kurum oldugu
herkesge bilinen bir gergekliktir. Kapitalizmin uzun dalga krizlerine cevap iiretmek maksadyla
isler bir piyasa ekonomisinin saglanmasi i¢in piyasay1 diizenleyen ve denetleyen kamusal
kurumlari olarak kurulan ya da diizenlenen bu tiir kuruluslar isleyis mantiklarini kar ve sermaye
transferi ilkelerinden almaktadir. Kurulduklar: giinlerden buy ana adlar birgok hukuksuzluga,
vurguna ve servet transferi olayina karisan bu kurumlarin denetleme ve diizenleme rolleri de
piyasa temelli olacaktir. Bu kurumlara verilen gorevin iklim krizinin durdurulmasiyla higbir
ilgisi yoktur. Tersine bu kurumlarin devasa bir ticaret hacminin gerceklesmesi igin iklim
hassasiyetlerinin etrafindan dolanilmasini yonetecekleri ve sermayeye biiyiik servet transferleri

yapacaklari agiktir.
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1.3.Tiirkiye’nin Fosil Yakat Tiiketimi

iklim kanunu her ne kadar 2053 Net Sifir hedefine yonelik stratejilerin yer aldigi bir kanun
teklifi gibi giindeme getirilse de Tiirkiye’nin bdyle bir niyetinin olmadigi, fosil yakitlardan ¢ikis
konusunda bir hedef belirlememis olmasindan ve de s6z konusu teklifte komiiriin adimn bile
gegmiyor olusundan anlagilmaktadir. Azerbaycan’da diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) Taraflar Konferansi’nda (COP29), Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani Murat Kurum ilk kez komiirden ¢ikilacagina dair
ifadeleri konugmasina serpistirmis fakat herhangi net bir tarih veya plan ortaya koymamistir.
Komisyona gelen yasa teklifi de bu belirsizligin devamu seklinde, miiphem ifadeleri icinde

barindiran, herhangi bir somut hedefi olmayan, -mis gibi yapma metnidir.

Baki'de gergeklesen COP29°da, Tiirkiye, 2053 Net Sifir hedefine yonelik beyanlarin
bulundugu Uzun Donemli Tklim Degisikligi Strateji belgesini agiklamustir. Sektorel bazli bir
takim yol haritalarmin  bulundugu bu belgede, iklim degisikliginin en belirgin
tetikleyicilerinden olan fosil yakitlardan gikisa dair herhangi bir s6z kurulmamugtir. Tiirkiye’nin
Net Sifir’a dogru hipotetik olarak ¢izdigi yolda, fosil yakitlardan ¢ikis vurgusunun olmamasi,
hedefin gergeklesebilme imkanmm ortadan kaldirmaktadir. Mutlak azaltim bir yana dursun,
Tirkiye’nin komiire dayali tegviklerini siirdiiriiyor olmas, hedef iddiasina donitk ciddi

celiskileri barindirmaktadir.

Fosil yakit titketimi, etkilerini kaginilmaz olarak her gegen giin daha siddetli bir bigimde
deneyimledigimiz iklim degisikliginde ciddi bir rol oynamaktadur. Stirdiiriilebilir Ekonomi ve
Finans Arastirmalar1 Dernegi (SEFiA) nin Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda Ik Adim: Kémiirden
Cikis 2030 raporunda belirtildigi iizere, iklim degisikligine neden olan kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %46°s1, elektrik sektorii sera gazi emisyonlarinn da %72’si komiir kullanimi
kaynaklidir. Komiiriin bu denli etkin bir roliiniin belirlenmesi ile birlikte, uluslararasi arenada
azaltim politikalari giindeme gelmis, Paris iklim Anlasmas: ile birlikte birgok iilke, iklim
depisikligi ile miicadele kapsaminda komiir enerjisinden tamamuyla ¢ikis hedefleri
belirlemistir. Komiir kullaniminda, bu baglamda, diistisler yasanirken, Tiirkiye’nin fosil yakit
bagimhihiginda ise artiglar yasanmaktadir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat verilerine gore
2021 yilinda genel enerji arzinda fosil yakitlarin oraminin en yiiksek oldugu 38 iilke arasinda,
Tirkiye 7. sirada yer almaktadir. AB ortalamasimn %70 oldugu endekste, Tiirkiye’nin

meveudiyeti %84 tiir. Aymi istatistik ofisi Eurostat’in 1990 verilerine gore, Avrupa Birligi’nde

1SEFiA, Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda {lk Adim: Kémiirden Cikis 2030 (2021)
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fosil yakit oram %82,4 iken Tiirkiye’de %81,5’tir. 2020 yilina gelindiginde ise gegen 30 yillik
siirede, Avrupa’da fosil yakit orami kademeli olarak diiserken, artis gosteren tek iilke
Tirkiye’dir. 2021 yilina gelindiginde AB %69,8’e gerilerken, Tiirkiye 2007 ve 2008 yilinda
%90,7’ye, 2018 yilinda %87,2’ye, 2020°de ise %83,8’e ulagmistir. Boyle bir artis egilimi soz
konusuyken, Tiirkiye’nin komiir politikalarina devam etmesi durumunda, 2035 yilina kadar
mevcut emisyon miktarinda énemli bir degisiklik miimkiin olmayacaktir. Mutlak azaltim ilkesi
benimsenmeden, hazirlanan kanun teklifinde buna iliskin s6z kurmadan, 2053 hedef iddialari

niyetler manzumesinin bir pargasi olarak kalacaktir.

Kiiresel baglamda komiir tiketiminde en biiylik pay enerji {iretim amaci tagimaktadir.
Tiurkiye’de de 1980°li yillardan itibaren uygulanan politikalarla, komiir kaynakli elektrik
tretimi artmi§ bu dogrultuda Tiirkiye’nin karbon emisyonlarinda ciddi artiglar yaganmstur.
Yerli komiir alim garantisi, kapasite mekanizmasi, bolgesel tesvikler, yeralti komiir
isletmelerine verilen ekonomik destekler, vergi tegvikleri vb. kémiir sektoriinii ayakta tutmakta,
fosil yakit kullanimi her gegen giin artmaktadir. Enerji arastirma sirketi Ember’in verilerine
gore, Tiirkiye 2024°tin ilk 9 ayinda komiire dayali elektrik enerjisi iiretimini yillik %2 oraninda
artirarak, Avrupa rekorunu kirmustir. Ayni donemde karbon emisyonlarini ise 1,5 milyon ton

artirarak, 88 milyon tona ¢ikarmustir.

Bu politikalar yiiziinden Tiirkiye’de desilmedik dag, tahrip edilmedik ormanlik alan
birakilmamustir. Yerin altinda ne kadar mineral varsa kazip ¢ikarmaya meyilli iktidar, tilkenin
dort bir yanim1 maden ruhsatlariyla donatmugtir. Yerin altindaki degeri, iistiindeki biitiinciil
yasama tercih eden sermayeci zihniyet yiiziinden ekolojik yikim had safhaya ulagmus, aym
zamanda Tiirkiye’nin uluslararasi iklim taahhiitlerinin 6niinde ciddi engeller siralanmustir. En
yakin drnegiyle, bolgede yaratmis oldugu ekolojik tahribat ve halk saghig: zararlart yillardan
beri agtklaniyor olmasina ragmen, Afsin Elbistan A Komiirlii Termik Santrali’ne 2 ek {inite
daha yapilmas: planlanmaktadir. Akbelen Ormani’nin, $mrii goktan tiikkenmis olan Yenikdy ve
Kemerkoy Termik Santralleri yiiziinden katledildigi hafizalarimizdadir. Zeytine dayali yerel
ekonominin isledigi Milas’ta, bir avug komiir ugruna zeytinliklerin sékiip atildig1 gercegi
karsimizdadir. Enerji yatinmlari bu denli pervasiz artirilirken, mevcut koruma alanlari koruma
statiilerinden ¢ikarilirken, orman, deniz gibi yutak alanlari sinirsiz bir 6fkeyle yok edilirken,
2053’te varilacak nokta Net Sifir degil Net Tahribattr!
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1.4.Niikleer Enerji Temiz Degildir!

AKP iktidarinin sermaye odakli politikalar1 yiizinden Tiirkiye’nin dért bir yani ekokirim
mahalline doniistiiriilmiisken, COP29°da, Tiirkiye “Niikleer Enerjiyi U¢ Katina Cikarma
Deklarasyonu”na da imza atmms, 2050°ye kadar niikleer enerji kapasitesini ii¢ katina ¢ikarma
taahhiidiinde ~ bulunmustur. Temiz enerji algisii yaratanlarin  iginde bulundugu
diinyanin gegmisi niikleer felaketler konusunda oldukga kirlidir. Bugiin bu algiya katk: sunanlar
kamu ve gevre giivenligini 6nemsememekte, ticari gikarlari gerekge gostererek niikleeri
savunur bir pozisyona diismektedirler. Ne Tiirkiye’de ne de diinyada karbon emisyonlarini
azaltmak i¢in alinacak énlemler arasinda niikleerin higbir yapic1 rolii yoktur. insan merkezci
eilimlerin, dogayi tahakkiim zihniyetiyle kaynak gorenlerin eylemleri yiiziinden bugiin diinya,
iklim degisikligi ile agir bir bigimde yiizlesmektedir. Bu baglamda planlanan iklim degisikligi
stratejilerinde niikleerin yer almasi, bu yiizlesmeyi tersine gevirmekte bilakis ekolojik yikimi

derinlestirerek, miicadele ¢6ziimlerini geciktirmektedir.

Enerji yatinimlarina alan agmak isteyen ve dnceligi zerre yeryiiziindeki higbir varlik olmayan
kisi, kurum, kuruluglar niikleer enerjinin karbon salmayan bir enerji kaynag oldugunu iddia
edebilecek kadar ileri gitmektedir. Niikleer enerjinin karbon ayak izi, yalmzca reaktdriin
calistirilmas ile hesaplanabilecek basitlikte degildir, dolayisiyla salt bir bina ve tesis muamelesi
yapimamasi gerekir. Bu hesaplama yapilirken, uranyum madenciliginden 6giitme ve
tasimacihia, yakit zenginlestirmesinden santral insaatina ve isletmesine, santral omriini
tamamladiktan sonra kapatilmasindan radyoaktif atiklara varana dek, niikleer enerji iiretimi ile
ilgili tiim siireglerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Biitiin bu safhalar dikkate alindiginda her
agamanin ciddi bir karbon salima sebebiyet verdigi agikga goriilmekte, dolayisiyla karbon

salmayan enerji iddiasi bosa diismektedir.

Ote yandan, niikleer enerji temiz bir enerji kaynagi degildir! Niikleer santraller, atmosferi
radyoaktif karbon-14, metan, azot oksitler ve florokarbonlar gibi giiglii sera gazlariyla
kirletmenin yani sira yiiksek seviyelerde radyoaktif atiklar tiretmektedir. Uretilen radyoaktif
atiklar kargisinda, bu atiklarin giivenle depolanabilecegi hemen hemen higbir yer yoktur.
Atiklar arttikca, su varliklarina, topraga, yeryiiziindeki biitiin canli yasamina zarar verebilecek
radyoaktif sizinti riski de o kadar artmaktadir. Cernobil, Fukusima ve Ug Mil Adasi (Three Mile
Island) felaketleri yalnizca tarih sayfalarinda kalmamus, nesiller boyunca siiren ekolojik ve

toplumsal yikimlarla da hafizalara kazinmustir. Etkileri bugine dek siiren bu kazalarin yaratmis
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oldugu olumsuzluklar, niikleerin temiz mi yoksa kirli mi olduguna dair soru isaretlerine net

cevaplar liretmektedir.

Ukrayna Cernobil Faciasinin yalmzca kendi sinirlar1 dahilinde var olan yasami yok etmedigi,
diger 23 iilkeyle birlikte yikici etkilerinin derinden ve yillar boyu hissedildigi Tiirkiye’de
duruma bakildiginda ise, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali insaat1 basladig1 giinden bu yana is
cinayeti ve is kazalar ile bir su¢ mahalline doniigmiistiir. Dénem dénem is cinayetlerinin
yasandig, katledilenlerin sayisinin agiklanmadigi, Interpol karartyla aranan ISID’li bir zanlinin
herhangi bir giivenlik &nlemine takilmadan insaatta c¢alistifi, yani kurulumu itibariyla
yaratacagi tehlikelerin yani sira ingaat siirecinde de gesitli tehlikelerin yasandig: bir durum séz
konusudur. Tiirkiye’nin hem facia dncesi hazirlhik hem de facia sonrasi pratik eksiklikleri ne
yazik ki yasanan her bir olayda ac1 bir bigimde deneyimlenmektedir. En yakin itibariyla Bolu
Kartalkaya Yangmi, bir y1l 6ncesinde yasanan Ili¢ Katliam, 2 y1l &nceki 6 Subat Depremleri
ve sayisini gogaltabilecegimiz birgok 6rnek Tiirkiye’nin niikleer gibi bir tehlike makinesi ile
basa ¢ikma kapasitesinin olmadiginin en somut gostergeleridir. Mevcut iktidar, faciaya giden
biitiin yollari, sermaye lehine yaptifi diizenlemelerle, kamu yararim ikinci plana attig
uygulamalarla, kér sistematigine doktiigii denetim eksiklikleriyle ilmek ilmek doserken, facia
sonrasinda ise her sey 0’dan bashyormusgasina yaklasabilmektedir. Kazalarin, afetlerin faciaya
doniismesinde en dnemli rolii tagimalarina ragmen, facia sonrasi yana yakila sorumlu arayisina
girmektedirler. Bu baglamda Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Yatirimlarimi ii¢ katina ¢ikarma
girisimleri, temiz olmayan, maliyetli, kurulumu yillar alan, iklim aciliyetini geciktiren ve birgok

tehlikeyi biinyesinde barindiran bir sey i¢in yagsami mahvetmeye ant igme girisimidir.

2. IKLiM YASASI DERKEN GORMEZDEN GELINENLER

2.1.Yasa, Siirdiiriilemez Kent Politikalarina Dair Hicbir Sey Soylemiyor!

AKP’li yillarin kapitalist birikim modelinde kentsel alanlarin yeniden degerlenmesinin, arazi
rantinin, ingaat sektoriiniin genis bir yeri vardir. Yine AKP’li yillar incelendiginde kirlardan
kentlere gogiin tesvik edildigi, geg¢im amaciyla zorunlu kilindigy, iilke niifusunun biiyiik bir
kesiminin kentlere yigildig1 goriilecektir. Kentsel alanlar giderek biiyilimiis, dogal alanlar
icererek genislemistir. Bu hizli kent politikasina devasa bir ingaat sektdrii biiylimesi eslik
etmistir. Ne var ki kapitalist kent politikalar iklim krizinin derinlesmesini hizlandirici bir etkiye

sahiptir.

Kentsel alanlar fosil yakitlarin tiiketilmesinde kaynaklanan karbon salimlarinin yiizde 70’inden

fazlasinda sorumlu devasa salim alanlaridir. Bu 6zellikleriyle kentler birgok bakimdan iklim
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krizini derinlestiren bir yapiya sahiptir. Yogun yapilasmalarin oldugu bolgelerde bina
bacalarindan yogun gazlar atmosfere karigir. Kentlerde kapitalist tiikketim mantig1 yasamin her
alaninda kendisini gosterir. Ornegin ulasim politikalar1 bireysel otomobil kullamimm tesvik
eden bir nitelige sahipken kentsel diizenlemeler de otomobilli ulagimin dnceliklerine gore
yapilir. Toplu tagimanin her ne kadar bireysel karbon tiiketimini gorece azaltan bir etkiye sahip
oldugu diisiiniilse de kentsel irrasyonel yapilanma nedeniyle devasa toplu tagima aglari
kurulmak zorunda ve bu durum da kentlerin karbon salimlarimin artmasina neden olmaktadir.
Kentlerin karmasik yapilari milyonlarca emekginin iglerine giderken her giin kentlerin bir
ucundan digerine gitmek zorunda kaldiklar1 bir trafik kaosu yaratir. Aslinda akilei olan dogal
alanlarla i¢ i¢e ge¢mis yerlesimler ve yasam alanlari ile ¢alisma alanlar arasindaki mesafenin
kisaltilmast iken tam tersi bir anlayisla kentler siirekli genisletiliyor ve kent i¢i mesafeler
giderek arttirihiyor. Kentler kuzeyden giineye, dogudan batiya genisletiliyor, bu genisleme
sonucunda bitmek bilmeyen ingaatlar, bina doniisiimleri, yollar, kpriiler, altyapilar yapiliyor.
Kentsel alanlarin karbon salimlari bir yandan siirekli artarken diger yandan kentlerin etrafindaki
ormanlar, yesil alanlar, meralar, ¢ayirliklar gibi dogal yutak alanlar1 yok ediliyor. Kentlerin
genislemesi ters orantili bir karbon dongiisii yaratiyor. Kentler genisledikge karbon salimi

artryor ve tersine karbon yutak alanlar1 kentler tarafindan yutuluyor.

Iklim kriziyle miicadelenin 6nemli araglarindan bir tanesi kent politikalarinin akilci ve radikal
bir sekilde diizenlenmesidir. Kapitalist kent politikalar1 ise tam tersine bir etkiye sahiptir. Adi
Iklim Kanunu olan bir kanunun biiyiik ekolojik suglar iireten bir yapiya dair hi¢ vizyonunun
olmamast kabul edilebilir degildir. Kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda giderek derinlesen
celiski, stirdiirilemez kent politikalarinin terk edilmesine yonelik bir planin olmamasi, giderek
sisen ve girdigi her yeri yagmalayarak biiyiik ¢evresel Kkatliamlara yol agan beton/insaat
sektoriine yonelik higbir tedbir ve planlamanin olmadigi bir kanunun iklim kanunu adiyla
yasalagmasi son derece absiirt bir durum olusturmaktadir. Binalarin yasam doéngiileri boyunca
tiikettikleri enerjinin ve dogal kaynaklarin iklim krizi ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasiyla
ilgili kisa, orta ya da uzun vadeli higbir tedbir igermeyen kanun teklifi bina yapiminda
kullanilan malzemelerin ve madenlerin tiretimi ve kullanimindaki kapitalist iiretim mantigina
da higbir sinir getirmemektedir. Teknolojik diizeyinin binalarin kendi enerjilerini {iretme ve
depolamalarina imkén sagladig: bir ¢agada ekolojik duyarliliga sahip yerlesim yerlerin orta ve

uzun vadeli gegisi icermeyen bir iklim kanununun iklim krizine ¢are iiretmesi beklenemez.
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2.2.Yasa, Halk Saghgina Dair Hicbir Sey Soylemiyor!

Iklim Degisikligi ile miicadele etiketiyle karsimiza getirilen kanun teklifi, iklim krizinin gergek
nedenlerine deginmedigi gibi iklim krizinin etkilerini de somut bir sekilde tasvir etmekten gok
uzaktir. 1klim krizi yalmzca gevresel bir kriz degil ayn1 zamanda toplumsal bir adaletsizlik
meselesidir dolayisiyla “ayricalikli insan” kategorisinin diginda kalan topluluklar farkh
bigimlerde etkilemektedir. Iklim degisikliginin en agir yiikiinii halklar, kirilgan gruplar tagirken,
mevcut kanun teklifi bu yiikii artiran kesimlerin ihtiyaglarim on plana koyarak
sekillendirilmistir. Hedef kitlesi ve amaci bu denli simrli olan fakat adi Iklim Kanunu olan

teklif, bu nedenledir ki, iklim krizinin halk saglig1 tizerine etkilerini de gérmezden gelmektedir.

Iklim krizine en az katk: sunanlarin en agir bedelleri 5dedigi adaletsiz bir diizende, ele alinmasi
gereken gok yonlii meseleler vardir ve halk saghgi meselesi de bunlardan biridir. Zira iklim
krizi en temel insan haklarini tehdit eder boyutlara ulasmis; suya erisim, gida giivenligi, temiz
hava ve saghk hizmetleri gibi birgok hakki riskler ile karst karstya birakmustir. Bu nedenledir
ki iklim aktivistleri, hekimler ve akademisyenler 21. yiizyilin en dnemli sorunlarindan birinin

halk saghg olacagini 1srarla vurgulamaktadr.

Tiirkiye’de ve diinyada asir iklim olaylar1 gergeklesmeye baslamus, degisen iklim, toplumu bir
biitiin olarak etkilemistir. Uzmanlarin belirttigi sekliyle, insanlarin hayatlarini rahat bir bigimde
siirdiirebildikleri ortalama hava sicakligt 17°C ile 31°C arasindadir. *Artan 1s1 dalgalan
yiiziinden sicak carpmasi, 1s1 kramplari gibi sicakla dogrudan iliskili bir dizi hastalik agiga
¢ikmustir. Bu tiir hastaliklar, solunum, kalp/damar hastaliklar1 gibi mevcut kronik hastaliklarla
birlestiginde kontrolii daha zorlu hale gelmis, hastane basvurularinin artmasina sebep olmus ve
yash, gocuk, hamile birgok 6zneyi olumsuz etkileyerek, oliimlerin yaganmasina sebebiyet
vermistir. Iklim degisikliginin tezahiirleri olan kuraklik, sel, firtina ve orman yangm gibi
olaylarda da ne yazik ki, gesitli yaralanmalar ve oliimler meydana gelmistir. 2022 ve 2023
yillarimn Tiirkiye ve diinyada en sicak yillar oldugu tespiti yapilmus, Dinya Saglik Orgiitii
(WHO) 2022 yihi igin Avrupa'da en az 15 bin kisinin asin sicaklar nedeniyle hayatim
kaybettigini agiklamstir.

iklim olaylarindaki agiriliklarin yan sira iklim degisikligi ciddi bir hava kirliligine de neden
olmaktadir. Hava kirliliginin ana sorumlusu fosil yakit kullanimi olmakla birlikte hem bugiinii

hem de gelecegi vahim bir sekilde tehdit etmektedir. Temiz Hava Hakki Platformu’nun (THHP)

>TTB: Asirt Sicaklar Bagladi, Saglik Bakanlig1 ve Devletin Tiim ilgili Kurumlarini Acil Onlem
Almaya Cagiriyoruz
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verilerine gore, Tiirkiye’de yalnizca 2022 yilinda, 68.440 kisi hava kirliligi nedeniyle yagamini
yitirmistir.> Bu 6liimlerin sorumlusunu salt iklim krizi kelimesiyle isaret etmek miimkiin
degildir, ayn1 zamanda iklim krizinin derinlesmesine sebebiyet veren, komiir ve petrol gibi fosil

yakit kullaniminda 1srar edip hava kirliligine neden olanlari isaret etmek gerekmektedir.

THHP fosil yakit kullammina ihtiyag olmadigim vurgulayan raporunda, Afsin Elbistan’da
yapilmasi planlanan 688 MW’lik ek santral yapimimin, her tiir baca gazi filtresi AB
standartlarinda en iyi mevcut teknolojiler ile insa edilse bile tam 2,6 milyar yani 95 milyar Tiirk
liras1 saglik maliyetine neden olacagim belirtmektedir. Ayni raporda, bu miktar ile 29 adet 500
yatakli devlet hastanesi kurulabilecegi ifade edilmistir.* S6z konusu miktarin harcanma durumu
ve alternatifi g6z 6niinde bulunduruldugunda, toplum igin ciddi bir ekonomik maliyet teskil
ettigi rahathikla soylenebilir. Bugiin Tiirkiye’de, saglik sisteminin sektdrel piyasaya
donistiiriilmesi, yaratmis oldugu olumsuzluklar ve halklarin bundan etkilenme durumlan goéz
6niinde bulunduruldugunda, bir kez daha kamu yararinin degil, kamu zararinin tegvik edildigi
agikca goriilmektedir. Kanunun higbir noktasinda halk sagligina deginilmemis olmasi da

stiphesiz bu durumla iligkilidir.
2.3.Yasa, Endiistriyel Hayvancihgn iklim Suglarna iliskin Hicbir Sey Soylemiyor!

Bu yasa ¢alismasinda olmayan fakat ad1 iklim kanunu olan bir kanun, iklim krizinin nedenlerine
yonelik biitiinliiklii bir bakis agisina ve tedbirlere sahip olmalidir. Iklim krizini yaratan tek etken
olarak atmosferde artan karbon miktarina vurgu yapmak ve bu karbonun 2053 yilinda
sifirlanacagini vurgulamak iklim krizinin ¢oziimiine yonelik fazla bir sey ifade etmemektedir.
Atmosferdeki karbon birikiminin kendinden menkul bir olguymus gibi ele alinmasi, kapitalist
birikim iliskileriyle olan dogrudan bag: gizlemektedir. Bu bilingli ¢arpitma kanunun her

noktasina sirayet etmistir.

Endiistriyel hayvanciligin kendisi halihazirda bir zuliim endiistrisi iken sera gazlarina ve
dolayistyla iklim krizine katkisi da oldukga yiiksektir. Hayvancilik sektoriiniin diinya genelinde
sera gazi emisyonlarinin en az yiizde 14’tine katki sagladigi bilinmektedir. Endiistriyel
hayvancilik yetistiren hayvanlarin yol agtig1 baglica sera gazlari metan (CH4), nitréz oksit
(N20) ve karbondioksit (CO2) gazlaridir. iklim krizinde en ¢ok konusulan ve iizerinde en ¢ok

durulan gaz karbon gazi olsa da metan gazi da goz ard: edilmemesi gereken diizeyde etkili bir

® https://temizhavahakki.org/
4 THHP: Komiir Yakithi Afsin A Termik Santrali Genisletme Projesinin Halk Saglig1 Etkileri ve
Ekonomik Maliyeti, 2024
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gazdir. Yapilan arastirmalara gore 100 yillik bir zaman diliminde metan, karbondioksitten 28
kat daha fazla kiiresel 1s1nma potansiyeline sahipken, 20 yillik bir zaman diliminde ise 84 kat
daha giigliidiir.’

Ustelik endiistriyel hayvancilik giderek biiyiiyen bir sektér ve 2050 yilina kadar mevcut
kapitalist hayvan iretiminin iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Ote yandan endiistriyel
hayvancilik yine iklim kriziyle iligkili bir bigimde ortaya ¢ikan kuraklik ve temiz kullanim suyu
kithgim daha fazla tetiklemektedir. Et, siit ve yumurta iiretimi ¢ok biiyik miktarda su

tilketimine dayali biiyiik bir endiistriyi olugturmaktadir.

Hiikiimetlerin kiiresel iklim krizinin etkilerini ortadan kaldirmak igin atmasi gereken zorunlu
adimlar vardir. Karbon salimi sifirlamasi bunlardan bir tanesidir. Ote yandan yurttaglarinin
beslenme ihtiyaglarinin dengeli ve saglikli olmasi igin tegvikler, yasaklamalar ve kisitlamalar
getirmek de atilabilecek dnemli adimlar arasindadir. Et endiistrisinin ¢evresel suglariyla etkin
miicadele etmek, tarim alanlarnin ve su kaynaklarinin kapitalist et endiistrisi tarafindan
yagmalanmasini engellemek, yurttaglarinin alternatif, saglikli ve siirdiiriilebilir gidaya
erisimlerini kolaylastirmak iklim krizinin derinlestigi ¢agimizda atilmasi gereken basit
adimlardan birkagidir. Yasa teklifinin hi¢bir yerinde AKP’li yillardaki tegvikler, siibvansiyonlar
ve vergi aflariyla hizla biiyiiyen et endiistrisinin ¢evresel suglarina deginilmemekte, endiistrinin

iklim kriziyle olan iliskisine dair higbir sey sdylenmemektedir.
2.4.Yasa, Halk Demokrasisini icermiyor!

Insanin bir seyler yapabilme kapasitesinin artmasi, kendi kendini gergeklestirme yetenegine
tekabiil ederken, bir yandan da mevcut potansiyeli bir seyler lizerinde de uygulamasina
sebebiyet vermistir. Orneklerini nce doga tizerinde gordiigiimiiz, oradan hareketle kapsaminin
genisledigi, bir kisiye ya da birilerine yani 6teki kabul edilen her bir 6zneye kars1 giig
kullanildig: bir evreye gelmistir. Yagsamsal gercekligin dinamiklerini Gteleyerek, toplum dig1 bir
tarz ve yonetim big¢imi agiga ¢ikmustir. Toplumsal katilimin dolayli hale geldigi, etkin degil
edilgen bir yurttaglik tasvirinin yapildigi, dolayisiyla yonetenler ile yonetilenler olmak lizere
dikotomik bir iligki hatt1 yaratilmistir. Bugiin bu hatt1 ekoloji eksenli okumaya kalktigimizda,
insanlarin yasadig1 koytinti, beslendigi topragini, yasam buldugu suyunu, soludugu havasini,
yonetenlerin gazabina kars1 korumaya galistigini goriiyoruz. Insanlarin kendi hayatlarina iliskin

soz sahibi olamadig, ¢evrelerini etkileyen durumlara iliskin yerel mecralarim isletemedigi bir

s European Commission, Energy, Climate Change, Environment: Methane Emissions
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merkeziligin ve de tistenciligin hakim oldugunu deneyimliyoruz. Bu yoksaymaya kars1 durus
gosteren ekolojik toplumsal hareketler goz oniinde bulunduruldugunda, arka bahgedeki agaca

sahip ¢ikmakla, demokratik iradeye sahip ¢ikmak arasinda bir bag kurmak pekala miimkiin.

9 &,

“Toprag incitmeyin”, “dereleri kirletmeyin™, “agacin cami var kesmeyin” gibi kaideler tarihteki
gesitli toplum ve inanglarda, doga merkezli bir toplumsalligin vegheleri olmustur. Bugiin
gelinen noktada, aga¢ katliamlari, suya zehir akitilmasi, madenlerle topragin canina
kastedilmesi gosteriyor ki, o dénemden bu doneme, yeryiizii algisinda ciddi degisiklikler
yasanmigtir. Yagamun yerini yikimin aldigi, kamunun yerini sermayenin aldigi, demokrasinin
yerini tekgiligin aldig1 bir diizen agi3a ¢ikmustir. Bu degisimin yaratti1 sonuglar gozetildiginde,

ekoloji miicadelesini bir halk miicadelesi ve demokrasi miicadelesi olarak ele almak gerekir.

Bugiin Tiirkiye’de, giineyden kuzeye, dogudan batiya insanlarin hep bir agizdan “topragima,
havama, suyuma dokunma!” dedigi gesitli eylemsellikler agiga ¢ikmustir. Kisa vadede kar
endeksine dayal1 yoksayislara, yikimi yasama eyleyenlere ciddi cevaplar iireten miisterekler 6n
plana ¢ikmaktadir. Bugiin Zehra Nene’nin, Akbelen’de gdsterdigi miicadele, Hasankeyf’te
direnen halklar, Artvin Hopa’da Resit Kibar ve arkadaglarinin miicadelesi, Kazdaglar’ndaki
direnis, bu cevaplarin ilk bakista akla gelenleridir. Kendi hak miicadelesine, doganin hak
miicadelesini eklemektir. Bu durum, pek tabii, arka bahge ile de sinirli degildir. Iklim krizinin
tezahiirlerini, kirdan kente, yerelden evrensele her alanda gesitli bigimlerde gordiigiimiiz {izere,

gelinen noktanin iyiye isaret etmedigini kapsayici bir bigimde dile getirebilmektir.

Yikimi hizlandiran, yasami yoksayanlara kars, Tiirkiye halklar1 ¢6ziimii egemenlerden degil,
birlikte agifa ¢ikardiklari miicadele hattindan beklemektedir. Yerel halklarin, kéyliilerin,
kadinlarin ve genglerin ekolojik tahribata karg1 verdikleri miicadeleler, sadece dogayr koruma
cabast degil, aym zamanda demokratik haklarini savunma eylemleridir. Kazdaglari’ndan
Cudi’ye, Munzur’dan Hasankeyf’e kadar yiikselen her bir ses kapitalist sistemin yarattigi
tahribatlara karsi ortaklagmaya davettir.

Bu baglamda, bu kanunda da yapilmak istendigi iizere, Tiirkiye halklarinin ihtiyaci olan,
muktedir aklin tek merkezden direktifler iletmesi degil, halklar adina karar vermesi degil,
halklarin kendi fikrini, 6ziinti, sdziinii yansittig1 miisterek kararlarin hayata gecirilmesidir. Iklim
Yasasi’nin bu haliyle yiiriirliige girmesi bu miisterek aklin, demokratik igleyisin yok sayilmasi

anlamina gelecektir.
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3. YASANIN iCINi BOSALTTIGI KAVRAMLAR
3.1.iklim Adaleti

Iklim degisikligi bigiminde tammlanan kavram barindirdig1 anlam yitimi nedeni ile gofu zaman
iklim krizi olarak kavramlastiriimaktadir. Tesadiif olarak kabul edilemeyecek seller, yanginlar,
asir1 dolu, kuraklik gibi durumlar bu krizin sonuglaridir. Bilimsel veriler 1$181nda ortaya ¢ikan
tablo gdstermektedir ki bu sonuglara neden olan payda en ¢ok dilime sahip olanlar, krizden en
az etkilenendir. Bunun tersi de gegerlidir yani krizin yaganmasinda sorumlulugu en az olan
kesimler krizin sonuglarindan en ¢ok etkilenenler olacaktir. Krizin sonuglari herkesi ayni
oranda etkilememektedir. Bu durum u(; ana baslikta ele alinabilir: Diinya dlgeginde yasanan

sorun ve tek tek iilkeler bazinda yasanan sorun, gelecek nesillere duyulan sorumluluk.

Paris Anlagmasi’nda Tiirkiye heyetinin tutumu iklim adaletini sadece ilk basliktaki haliyle
almak biciminde olmustur. Emperyalist tilkelerin diinyay: kirletmis olmalarindan dem vurarak
kendi ekonomik gelisimini bu kirletme iizerine kurmustur ve ortaya g¢ikan tablo karbon
saliminda “artisindan azaltim” anlayigin yerlestirmistir. Buna kargin tilke i¢i i¢ dinamikleri ve
simifsal ayrimlarindan kaynaklanan iklim krizi sonuglarimin kirilgan gruplari daha fazla
etkilemesi durumuna kulak tikamus, yok saymistir. Krizin dogurdugu etkilere maruz kalma,
yoksullugun tetiklemesiyle ozellikle kadinlari, LGBTI+’lar, ¢ocuklari, yaslilari, miiltecileri,

azinhik gruplar daha fazla etkilemektedir.

2022 yilindaki iklim Surasinda cinsiyet esitligine vurgu dahil 217 karar alinmisken bunlar
teklife yansimamstir. Kapsayicilik baglaminda zayif kalan kanun teklifi iklim adaletine erigime

yardim etmemektedir.

iklim degisikligi ile meydana gelen kuraklik, sel, kasirga gibi afetlerle deniz seviyesinin
yiikselmesi gibi uzun vadeli etkiler insanlar1 go¢ etmeye zorlamaktadir ve zorlayacaktir. Diinya
Bankasinin 2021 yilinda hazirladigi Groundswell Raporuna gore, “iklim gdgt” olarak
tanimlanan bu g hareketi 2030 yilindan itibaren goriilmeye baslanacak. 2050 yilina kadar alt1
bolgeden 216 milyon kisinin gdce zorlanabilecegi 6ngdriilmektedir. Bu da hem miilteci gruplar
hem de kinlgan gruplar icin gesitli sorunlar doguracaktir. Ekonomik sorunlar, artan
yoksullagma, yasam kosullarinin zorlagmasi, giivenlik riskleri, sosyal uyum sorunlari, hukuki
statii sorunlari, temiz hava ve suya erisimin kisitlanmasi, gida giivenligi, barinma, saglik
hizmetlerine erisim, artan siddet, ayrnimcilik ve nefret kirilgan gruplar iizerinde orantisiz bir yiik

olusturmaktadir.
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Bu gruplar karar alma siireglerinden de dislandif1 i¢in uyum politikalarinda yeterince temsil
edilmemektedirler. Sorunun en magduru iken magduriyetlerini bile dile getiremeyecek
pozisyona itilmektedirler. Bunlari kapsamayan bir iklim adaleti anlayisindan bahsetmek ¢dziim
tiretme konusunda yetersiz kalacaktir. Zira iklim adaleti sadece karbon salimiyla sinirh bir konu
degildir. Sadece bir ¢evre sorunu degil ayni zamanda bir insan haklari sorunudur. Esitlik,
sorumluluk ve dayamsma ilkelerini benimsemeyen bir iklim politikast ad1 her ne kadar Iklim

Yasast olursa olsun, iklim adaletinden gergekgi bir bigimde bahsedememektedir.
3.2.Adil Gegis Nasil Olmah?

Mevcut yasada adil gegis diye bir tamm yapilmakta fakat bu tamm gergek anlamda tekabiil
ettigi hicbir gergekligi igerisinde barindirmamaktadir. Iklim adaleti kavramini kendine temel
secen adil gegis kavramu ilk olarak 1970’lerde; sanayinin sebep oldufu gevre ve saglik
sorunlarina dikkat ¢eken is¢i hareketleri ile ortaya ¢ikmustir.® Bu kavram ile amaglanan gevreyi
koruma caligmalar1 esnasinda isgilerin refahini da muhafaza etmeye calismak yani insan
onuruna uygun bir istihdam akigimu saglamaktir. Adil gegis, Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan “diigiik karbonlu
ekonomiye gegerken isgilerin ve topluluklarmin geleceginin ve gegiminin giivence altina
alinmast” bigiminde tasvir edilmekte ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin dahil oldugu

deneyimler mevcuttur.’

Tiirkiye’de 2020°de 29 adet komiirlii termik santral mevcutken, son 5 yilda bu say1 55’¢
ulagmistir.? Bu veri iklim krizi ile miicadeleye iliskin gergekgi bir gabanin olmadifim acikca
gostermektedir. Kapatilmas: gereken santraller artirilirken bir de “yenilenebilir enerji” tiretmek
icin yeni yerler talan edilmektedir. Iklim krizi gergegi ile yiizlesen iilkeler yeni santral kurmak
yerine olanlar1 bertaraf etmeyi planlamaktayken, Tiirkiye’de bu durum tersi bir sekilde
seyretmektedir. Olmas1 gereken denilerek yenilenebilir enerji kullanimi tegvik edilmekte fakat
yine biitiinciil bir iklim politikasi gelistirilmedigi i¢in yenilenebilir enerji santralleri yutak
alanlarim, tarm ve mera arazilerini tahrip eden projelerle onay gdrmektedir. Var olan bir

ormani yok edip insan eliyle bir orman yaratma fikri takip edilebilir olmadig: gibi gergekei de

6 DISK: Sendikalar ve Adil Gegis (2024)

7 Kémiirsiiz Milas: Milas ve Adil Gegis Raporu

8 Nuray Caliskan, Tirkiye, Gelistirilmekte Olan Komiirlii Termik Santral Sayisinda Cin'den Sonra
Diinya’da Ikinci, Sivil Sayfalar.
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degildir. Adil gegis sadece istihdam alaniyla degil ekosisteme de adil davranmay1 gerektiren

alternatiflerle de diisiiniilmesi gerekir.

Iklim krizinin bugiin gelinen noktaya varmasinda, enerji iiretimi ciddi bir rol oynamaktadir.
Anlamli bir miicadele i¢in, enerji déniisiimii ile ige baglanmali ve bu doniistimiiniin toplumsal
adaleti gozeterek yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de adil gegisin basarili olabilmesi igin
sendikalarin aktif rol almasi, isverenler ve hiikiimetle is birligi yapmasi ve sosyal diyalog
mekanizmalarin etkin bir sekilde kullanmasi 6nemlidir. Ayrica, is¢i sagligi ve giivenligi, sosyal

giivenlik haklar1 ve mesleki egitim gibi alanlarda da diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.’

Saglhikli bir gevrede yasamak, galismak temel bir haktir. Cevreyi korumak igin kirletici sanayi
alani, kendini doniistirmek zorundadir. Bu doniisiim esnasinda o bélgeyi onarmaya galigmanin
yam sira o alanda calisan isgilerin saghikli bir ortama aktarum ile beraber istihdami da
saglanmalidir. Bu baglamda pek gok iilke adil gegis i¢in gaba gostermistir: 1974 Ticaret Yasast
ile baglayan isgilere destek paketleri disinda ABD, 90’lardan bu yana artarak devam eden adil
gecis siirecinin ilk drneklerini vermistir. Sanayi Devrimini baslatan Ingiltere ise 142 yilin
ardindan, kémiirle calisan son elektrik santralini 2024°te kapatmistir. Bu siirecte sivil toplum
hareketleri ile birlikte yol alinmistir. Yine Kanada 2018’de ¢alisanlarin ve toplumlarin diisiik
karbonlu bir ekonomiye gegisine uyum saglamasina yardimei olmak igin beceri gelistirme ve
ekonomik ¢esitlendirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla biitgesinden pay ayirmustir.
Almanya, 2018’de adil gegisi saglamak i¢in bir Komiir Komisyonu kurmus, Iskogya’da ise Adil
Gegis Komisyonu olusturulmustur. Peru’da 2008’den bu yana REDD+ biinyesinde adil gegise
olanak saglayan diizenlemeler ve projeler gelistirilmektedir. 4000°den fazla is¢inin komiir
madenleri ve termik santrallerde galistigi, Polonya’da (Dogu Wielkopolska), 2030’a kadar
komiirden ¢ikilmasi, 2040’a kadar ise net sifir emisyon hedeflenmistir. Ispanya 2020°den bu
yana calismakta olan 14 komiir termik santralini kapatarak komiirden enerji liretimini
sonlandirmay: hedeflemektedir. ILO ilkelerinin temel alindig: Ispanya’nin Adil Gegis

Stratejisinde finansal destek, is gelistirme, mesleki egitim ve istihdam planlari bulunmaktadir.'®

Cesitli drnekleri diinyada bulunmakla birlikte, “Iklim Kanunu™ ad1 altinda verilen kanun teklif
ise adil gegisi anmakta fakat bunun nasil, hangi kuruluslarla, hangi alanlarda, hangi kosullari

kapsayacagina iligkin herhangi bir bilgiyi igerisinde barindirmamaktadir.

9 DISK: Sendikalar ve Adil Gegis (2024)
10 K 5miirsiiz Milas: Milas ve Adil Gegis Raporu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 198)



—87-—

4. Ekokirim Yasasi

Ekokirim kavramui, gevresel yikim ve ekolojik tahribatin insanlik sugu olarak tanimlanmasi
fikriyle ortaya gikmustir. Kavram, ilk olarak 1970’lerde, savaslarda g¢evreye verilen zararin etik
ve hukuki boyutunu tartismak ve Vietnam Savasi'nda Agent Orange gibi kimyasallarn
ormanlara ve tarim arazilerine verdigi zarar tanimlamak igin kullanilmigtir.!! Biyosferin tahrip
edilmesini kinamak i¢in 1972°de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Baris ve Adalet
Konferansi’nda giindeme gelmistir. 1980°lerde, niikleer silahlarin ve endiistriyel felaketlerin
gevreye etkisi izerine yapilan tartigmalar, ekokirimin uluslararasi hukukta taminmasi gerektigi
fikrini gliglendirmistir. 21. yiizyilda ise iklim degisikligi, ormansizlagma ve biyogesitlilik kayb
gibi kiiresel krizler, ekokirim kavramini yeniden giindeme getirmistir. Giintimiizde, ekokirimin
bir su¢ olarak taninmasi igin uluslararasi kampanyalar yiiriitiilmektedir. Bu kavram, ¢evre

haklar1 miicadelesinin $nemli bir parcasi haline gelmistir.

Ekokirim kavrami aslen 1944 yilinda Polonyali hukukgu Raphael Lemkin tarafindan ortaya
atilan soykirim (genocide) kavramindan esinlenen bir kavramsallagtirmadir.'? Lemkin, bu
terimi, etnik, dini veya ulusal bir grubun yok edilmesi amaciyla gerceklestirilen eylemleri
tammlamak i¢in kullanmugtir. Ekokirim kavrami, soykiim kavramimi ekolojik tahribat
kapsaminda yeniden kavramsallagtirilmasidir. 21. yiizyillda iklim krizi ile ilgili insan
sorumlulugu ekokirim kavrami ile tammlanmaktadir ve bu gergevede yasal diizenlemelerin

dayanaklarindan birisidir.

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde ve bazi iiye iilkelerde, ekokirrm benzeri gevresel suglarin
cezalandirilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Belgika, ekokirimi ulusal ve
uluslararas1 diizeyde taniyan ilk Avrupa iilkesi olmustur. Belgika Parlamentosu, Ceza
Kanunu’nda ekokirimi bir sug olarak tammlamistir. AB, “ekokirim benzeri” en ciddi gevresel
zararlan sug sayan yeni bir direktifi kabul etmistir. Bu direktif, habitat kayb1 ve yasadis1 kesim
de dahil olmak iizere ekosistem tahribatini sug kapsamina almaktadir. Uye iilkelerin, bu direktifi
ulusal yasalarina dahil etmeleri igin belirli bir siire tanimnmigtir. Bu baglamda Tiirkiye de AB’ye

aday bir iilke olarak gecikmeden ekokirim kavramini yasalarina dahil etmelidir. Ancak séz

1 Sentrum: Ekokirim Nedir?
12 Attila Tuygan, Raphael Lemkin'in Otobiyografisi: “Tamamen Gayriresmi”, AGOS, (30.07.2023)
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konusu yasa tasarisi ekokirim kavramini tiimden gérmezden gelmekte ve iklim koruma, iklim

krizi ve etkileriyle miicadelede kavramsal bir bosluk yaratmaktadir.

Sadece karbon ticaretini diizenleyen bir iklim yasasinin, iklim degisikligiyle miicadelede etkisiz
kalacag1 agiktir. Bu yasa tasarisi, gevresel yikimin sadece bir yoniine (karbon emisyonlar)
odaklanmakta onu da bir ticaret alani olarak gormekte ve karbon ticaretini diizenlemekle
yetinmektedir. Oysa ormansizlagma, biyogesitlilik kaybi, direngli iiriin segimi, su kullanimina
bagl {iriin segimi, endiistriyel tarim, mono kiiltiir gibi diger énemli gevresel sorunlar1 goz ardi
etmektedir. Yine sera emisyonu salan tiim madenler, yesil enerji yatirimlari ile iliskili madenler,
savas sektoriiniin dogurdugu kirlilik ve sera gazi emisyonu, bununla ilgili sermaye birikim

siireglerinin yok sayilmasi da bu yasa tasarisinin tek yonlii bakisimin gostergesidir.

Ekokirim kavraminin yoklugu, yasa tasarisinin gevresel suglarin ciddiyetini yansitmakta ve bu
suglarin faillerine cezai sorumluluk yiiklemekte yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Karbon
ticareti, iklim krizinin piyasalasma ile ¢bziime indirgendigi kapitalist bir bakis agisinin
iiriiniidiir. Neticede bu yaklasim zengin iilkelerin ve sirketlerin emisyon satin alarak “temiz”
goriinmesine olanak tantyacak, bu da gevresel adaletsizliklere yol agacaktir. Ulkemizi karbon
yiikii ve ekolojik riskleri yiiksek sanayi sektoriiniin ¢opliigii haline getirecektir. Ekokirimin sug
olarak taninmamas: ve cezalandirilmamasi, ¢evresel yikimdan en ¢ok etkilenen halklarin
uluslararas: sirketlerin ve kiiresel sermayenin gevresel yikima yol agacak faaliyetlerine karsi

korumasiz kalmasina ve halklarin haklarinin yasa yoluyla ihlal edilmesine neden olacaktir.

Karbon ticareti sistemleri, sirketlerin gevresel etkilerini gercekte azaltmadan “yesil”
goriinmelerine olanak tamyarak “yesil aklama” (greenwashing) riskini tasgimaktadir. Mevcut
yasa tasarisinin ekokirimi gérmezden gelip karbon ticaretini diizenlemekle yetinmesi yesil
aklamanin iilkemizde mesrulastirilmas: girisimidir. Bu da sirketlerin biiyiik 6lgekli gevresel

tahribat1 gizlemesine ve sorumluluktan kagmasina sebep olacaktir.

Karbon ticareti, iklim degisikligiyle miicadelede ancak gegici ve eksik bir ¢6ziim olabilir, ancak
uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim degildir. Ekokirimin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi,
cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in daha kapsamli ve kalic1 bir yaklasim gerektirir. Ulkemizin iklim
krizine kars1 paradigma degistiren bir diizenlemeye ihtiyaci vardir. Mevcut yasa tasarisi bu

nitelikten ¢ok uzaktir.

Tiirkiye’de cevresel hareketin yiikseligiyle birlikte, ekokirim kavrami da daha fazla dikkat

¢ekmeye baslamustir. Ozellikle son yillarda, ormansizlagma, madencilik faaliyetleri ve kirlilik
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gibi gevresel sorunlara kars1 artan tepkiler, ekokirim kavraminin 6nemini vurgulamistir. Cesitli
sivil toplum kuruluslari, ekokirimin bir sug olarak tanminmast i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu
kuruluslar, kamuoyunu bilinglendirme kampanyalar: diizenlemekte ve yasal diizenlemeler igin
girisimlerde bulunmaktadir. “Stop Ecocide Foundation” (Ekokirimi Durdurun Vakfi)
tarafindan yapilan calismalar bu konuda oldukga ses getirmistir. Akademisyenler, ekokirim

kavraminin hukuki ve etik boyutlarini inceleyen arastirmalar yapmaktadir.

2024 yilinda sivil toplum 6rgiitlerince “Ekokirim Suguna Kars1 Miicadele Y1li” ilan edilerek 28
bin 1slak imza ile TBMM’ye ekokirimin bir sug olarak tammlanmasim 6ngéren Ekokirim

Yasasi Teklifi sunulmugtur.

Diger yandan iiye bazi iilkelerin girisimi ile Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin (UCM) Roma
Statiisii’'ne ekokirimin bir sug olarak dahil edilmesi igin yapilan ¢alismalar bulunmaktadir.
Tiirkiye heniiz taraf olmadig1 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii'ne taraf olmakta

daha fazla gecikmemeli ve ekokirimin sug sayilmasina iliskin girisime aktif destek olmalidur.

Ekokirim, dogal veya kiiltiirel cevrede insan veya diger canlhilarin hayatim tehlikeye atacak,
dogal veya kiiltiirel varliklar iizerinde agir tahribata yol agabilecek, biitiin bir ekosistemde kisa
vadede telafisi miimkiin olmayacak zararlara yol agan eylemler olarak tammlanabilir. Bu
tamimindan yola ¢ikildiginda iklim degisimine yol agma eylemi en biiyiik ekokirm sugunu

olusturur.

Ekokirim sug olarak kabul edilmeden iklim degisikliginin oniine gegilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele amaciyla hazirlandig1 iddia edilen Iklim Kanun

Teklifinin ekokirim sugunu igermemesi hayati bir eksikliktir.

Ozetle, iklim Kanunu teklifinin, ekokirim kavramini igermemesi ve gevresel yikimin biittinciil
bir sekilde ele alinmamasi nedeniyle iklim degisikligiyle miicadelede yetersiz kalacag

asikardir.

Daha kapsamli, adil ve etkili bir iklim yasast i¢in, ekokirim kavramimn yasal bir zemine
oturtulmasi, gevresel suglarn cezalandirilmasi ve Gnlenmesi, sivil toplumun katiliminin

giiclendirilmesi ve sirketlerin hesap verebilirliginin saglayan bir yasaya ihtiyag vardir.
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5. MADDE DEGERLENDIRMELERIi

Madde 1 — Amag ve kapsamin belirlendigi bu maddede, yesil biiylime ve net sifir emisyon
hedefi s6z konusu. Sera gazi emisyon azaltimindan, iklim degisimine uyum ve buna iligkin

planlama ve uygulama arag, gelir, denetim, uygulama kapsamindan bahsetmektedir.

Fakat yesil bitylime denilen sey kendi ile geligen bir kavramdir. Zira Tiirkiye, karbon saliminda
ilk 20 iilkeden biri ve biiylimek demek salim yapmak demek oysa olmasi gereken salimi

“artigtan azaltmak” degil eksiltmek/indirmektir.

Madde 2 - 39 kavramin tanimina yer verilmistir fakat bu kavramlarin ¢ogu gercekte
kullanildign anlamindan uzak sekilde betimlenmis. Ornegin ‘adil gegis® ve ‘iklim adaleti’
birbirinin yerine kullanilmig. Ya da Tiirkiye Yesil Taksonomisi dogadaki tiirler arasindaki
smiflandirmaya degil “iklim finansmanmimin harekete gegirilmesine katkida bulunan

siniflandirma” olarak ekonomik bir perspektifle tanimlanmis.

Ekoloji alanindan kavramlar kullanilarak iklime iligkin bir diizenleme yapiliyormus gibi

gosterilerek aslinda olan ekonomik diizenleme maskelenmis, yesil bir kilifa sokulmugtur!

Madde 3 — Bu madde iklim degisikligi ile miicadelede uyulmas: gereken ilkeler ve kanunun
uygulanmasi ve alinmasi gereken onlemlere iligkindir. “Esitlik, iklim adaleti, ihtiyatlilik,
katilim, entegrasyon, stirdiiriilebilirlik, seffaflik, adil ge¢is ve ilerleme” kavramlari anilmak igin

anilmigtir. Bunlarin nasil belirlenecegine iliskin bir emare yoktur.

Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisilerin kamu yarari geregi kanuna uyma
yiikiimliligtinden bahsetmektedir. Fakat kanunun biitiinti karbon ticareti (alim satimi) ile
iligkilidir dolayisiyla kamu yarar1 6ziinde geri plandadir. Bununla beraber sonraki madde
tilkenin kalkinma oncelikleri ve &zel kosullarindan bahseder ki bunlar Paris Iklim
Sozlesmesinde vaat edilen kosullar olmakla beraber agik degildir. Her seyin Oniine konulan
kalkinma ibaresi ile esas hedefin ne oldugu ortaya konmaktadir bizim agimizdan. Iklim {izerine
bir yasanin hedefi kalkinma olamaz Net sifir emisyon ve kalkinma birbiri ile ortiismeyen iki

kavramdir. Bu iki durum da gelisiktir.

Madde 4 — Bu madde ile sera gaz1 emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum
faaliyetlerine iliskin izlemelerde Bagkanligin yetkileri ve kamu kurum ve kuruluslarinin

isbirligi ile, bilgi ve belgelerin paylagimina iligkin esaslara iligkin diizenlemeye gidilmistir.
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Madde S — Bu madde ile sera gazi emisyon azaltim faaliyetlerine iliskin bir diizenleme
getirilmektedir. flgili kurum ve kuruluslar Bakanligin hazirladign strateji dogrultusunda
konumlanacaklardir. Ayrica bu kurum ve kuruluglara iligkin diizenlemeyi Bakanlik yapabilir.

Net sifir emisyon hedefine y6nelik 6nlemler alinir.

Belirtilen Ulusal Katki Beyanindaki sektorel politikalar agik degildir. Kamu kurum ve
kuruluglarina diigen gorevler tanimli degildir. Dolayisiyla hangi bakanlik neye gore

konumlanacak belirsizdir.

Madde 6 — Bu madde ile iklim degisikligine uyumun temel esaslari diizenlenmek
istenmektedir. Uyumu saglamak amagli ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin
diizenlenmesi esnasinda Bakanligin stratejik planina uyumlu hareketi hedefliyor. Net sifir
emisyonu saglarken yerelle baglanti, biyolojik ¢esitlilige etkilerinin azaltilmasi, ¢6llesme ve
erozyon ile miicadele, su kaynaklarinin kullanimi, orman dig1 yutak alanlarin muhafazasi, tarim,

gida giivenligi, afetlere iligkin risk analizi yapilmasi hedefleniyor.

Bu madde ile Ulusal Katki Beyan: ile iilkelerin Paris klim Anlasmasina uyma vaatleri yine gok
detayl1 olmasi gereken ve birgok Bakanlikla ilgili olan durumlar net sifir emisyon ile kalkinma
temeline indirgenmistir. Gorev dagilimi belirsizdir. Planlamada netlik yoktur. Orman dis1 yutak
alanlardan kasit denizler olmali ki denizleri planlanan niikleer enerji tesisleri vs. kirletmektedir.

Bunlarin nlemesine iligkin herhangi bir sz sdylenmemis, yaptirim konmamaigtir.

Madde 7 — Bu madde ile kanunu planlama araglari tanimlanmistir. Merkezi y6netimin tasra
teskilatlari ile bakanliklarin il ve ilge teskilatlarimin kanun kapsaminda hazirlayacaklar yerel
iklim degisikligi eylem planlarinin esaslari tanimlanmigtir. Buna gore illerde valilikler
baskanliginda ilgili kurum ve kuruluslarin varsa il veya bolge teskilat temsilcileri ile yerel
yoOnetimlerin temsilcilerinden olusan ve ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan belirlenen
Il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmasi ongoriilmektedir. Kurula sera gazi
emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum amaciyla her ilin biitiinciil bir plam

hazirlama gérevi verilmektedir.

Madde ile tanimlanan planlama araglarinin tamami sermayenin yesil doniigiim strateji
kapsaminda ve piyasa odakli. Kamu kurumlarinin yillara yayilan neoliberal doniisiimlerinin

devami olarak simdi de yesil kapitalizm uyumlulugu getirilmektedir.

Madde 8 — Bu madde ile kanunun finansal, teknolojik ve kapasite gelistirme araglar

tamimlanmustir.
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Iklim finansmam ve iklim degisikligiyle miicadele tesviki kaynaklarmin gelistirilmesi,
kullanilmasi, sigorta araglarinin gelistirilmesi, yesil ve siirdiiriilebilir sermaye piyasasi
araglarinin, banka finansmaninin ve diger finansman araglarinin tegvik edilmesi esas olarak
tammlanmgtir. Bu kapsamda iklim Degisikligi Baskanligi’na Tiirkiye Yesil Taksonomisi
kurma  gorevi  verilmistir.  (Taksonomi  yonetmeliginin  taslagi  i¢in  bkz:

https://iklim.gov.tr/taslaklar-i-2124)

Ote yandan ithal edilen mallarda gomiilii sera gazi emisyonlarim ele almak i¢in giimriik

bolgelerinde Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: kurulabilecegi belirtilmektedir.

Madde ile temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi kapsaminda
karbon yakalama ve depolama teknolojileri gibi teknolojik gelismelerin takibi ile bu alanlardaki

projelerin gelistirilmesi kapsaminda baskanliga yetki verilmektedir.

Kapasite gelistirme araglarina iligkin esaslarin diizenledigi fikrada da iklim degisikligi ile ilgili
farkindaligin arttirllmas: ¢aligmalar1 egitim ve bilinglendirme g¢aligmalar1 ile bunlari

diizenleyecek kamu kuruluslari tamimlanmagtir.

Kanun maddesi ile Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi diizenlemesinin de oldugu
distintildiigiinde s6z konusu maddenin basta AB iilkeleri olmak iizere dig iilkelerle ticaretin
devamini saglamaya yonelik oldugu ve tipki kanunun biitiiniinde oldugu gibi iklim degisikligini

onlemeye yonelik bir kayg: tasimadig: sdylenebilir.

Madde 9 — Bu madde ile baskanliga Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurma yetkisi verilmekte
ve ETS’nin tahsisat esaslari belirlenmektedir. Dogrudan sera gazi emisyonlar1 iireten
isletmelerin bagkanliktan sera gazi emisyon izni almalarinin zorunlu kilindig1 bu maddede sera

gaz1 emisyon izninin esaslar1 ve sinirlari tanimlanmaktadir.

ETS’nin en biiyiik riski, karbon piyasalariin biiyiik kirleticiler i¢in bir "yesil aklama"
mekanizmasina donitismesidir. ETS, diinyada halihazirda biiyiik 6lgekli sirketlerin karbon
salimlarin1 dogrudan azaltmak yerine “karbon kredisi” satin alarak faaliyetlerini siirdiirmelerine
olanak tamimaktadir. Bu, kirliligin yalnizca "piyasalastirilmasi" anlamina gelirken radikal bir

ekolojik doniigiimii de tegvik etmemektedir.

Madde 10 — Bu madde ile Karbon Piyasasi Kurulu, Damisma Kurulu, Iklim Degisikligi
Baskanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Piyasa isletmecisi ve Merkezi uzlastirma

kurulusu gibi kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklar agiklanmustir.
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Madde kapsaminda kurulmasi dngériilen Karbon Piyasasi Kurulu ve halihazirda var olan ve
kanun kapsaminda denetimle yetkilendirilmesi beklenen EPDK gibi kurumlar zaten piyasa ve
sermaye odakli. Bu kapsamda bir denetleme kurulu olacaksa adi vurgun ve yolsuzluklara
karisan EPDK ya da tamamen piyasa odakli kurulacagi agik olan Karbon Piyasas1 Kurulu degil,

bagimsiz bir kurul olmalidir.
Madde 11 — Bu madde ile karbon kredilendirmelerinin kogullar1 tanimlanmustir. Bu kapsamda;

-ETS kapsaminda tahsisat yiikiimliiliiklerinin bir béliimiiniin esdeger miktarda karbon kredisi

ile kargilanmasi amaciyla denklestirme yapilmasi,

-Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ya da yutak alanlarin artirilmasina yonelik faaliyetler
aracilifiyla karbon kredisi iireten ulusal bir karbon kredilendirme ve denklestirme sistemi

kurulmasi 6ngériilmiistiir.

Ote yandan madde ile herhangi bir goniillii karbon piyasasinda karbon kredisi iiretimine
baslamis/baslayacak olan proje sahiplerine projelerini, bagskanlik¢a belirlenen siirede karbon

kredisi kayit sistemine kaydettirme yiikiimliiliigii de getirilmektedir.

Madde bu haliyle bir yaptirim maddesi gibi goériinse de sermaye gevrelerine gok fazla bir
yaptirim getirmeyecektir. Karbon kredisi iiretimine yonelik hilelerin, kanunun etrafindan
dolanma manevralarinin, yutak alani yaratma yanilsamalarinin ortaya ¢ikacagim 6ngérmek,

tilkedeki siyasal rejimle birlikte diigiiniildiigiinde hi¢ de zor degil.

Madde 13 — Kanun teklifinin finansman ve tegviklerle ilgili bu 13. maddesinde diisiik karbonlu
ekonomiye gegis, yesil biiyiime hedefleri ve yeni gevreci teknolojilerin desteklenmesinin
amagclandig1 belirtilmekte. Bu anlamda madde 13 kapsaminda, yesil doniisim ve iklim

degisikligi ile miicadele i¢in finansman saglanmasi 6ngoriilmekte.

Fakat maddenin derinliklerindeki esasina bakacak olursak, ©zel sektériin ve finans
kuruluslarinin “yesil” etiketli projelere yatirim yapmasini tegsvik eden mekanizmalar igeriyor.
Ancak, bu finansman modelleri genellikle biiyiik sermaye gruplarina ve bankalara yeni kar

alanlar1 agmak anlamina geliyor.

Ozellikle, “yesil tahviller” ve “siirdiiriilebilir finans” araglari, kapitalist ekonominin doga
tizerindeki tahakkiimiinii finansallagtirarak yeni birikim alanlar1 yaratiyor. Bunun sonucunda:
Gergek ekolojik doniisiim yerine finansal iiriinlerin ekolojiye duyarli gibi sunulmasi s6z konusu
olabilir. Karbon piyasalari ve finansal araglar, dogay1 korumanin degil, biiyiik sermaye

gruplarinin yeni yatirim alanlar1 olugturmasinin bir araci haline gelebilir.
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Madde 14 — Kanun teklifindeki idari yaptirimlar1 éngdren bu 14. Madde ozon tabakasimi
incelten maddeler ve florlu sera gazlarimin kullammina dair yaptinmlarin getirilmesini
ongormekte. Emisyon Ticaret Sistemi’nde (ETS) tahsisatlarini teslim etmeyen sirketlere ceza

uygulanmas: teklif edilmektedir.

Burada éngoriilen cezalarin caydiriciligr son derece diisiik niteliktedir. Biiyiik sanayi sirketleri
igin bu tiir cezalar, faaliyetlerini siirdiirme maliyetlerinin yamnda diistik kalabilir. Ornegin,

yiiksek kar marjina sahip bir fosil yakit sirketi i¢in 5 milyon TL ceza oldukca semboliktir.

ETS kapsaminda karbon kredisi almina dayali cezalar, biiyiik sirketlerin karbon salmaya

devam etmesine olanak taniyabilir. Bu, “kirletme hakki satin alma” anlayisim giiglendirebilir.

Ayrica bu siirelerle ilgili ciddi anlamda bir bagimsiz denetim mekanizmasi eksikligi soz
konusudur. Cezalarn etkinligi biiyiik 6lgiide denetim siireglerinin seffafligina baghdir. Ancak,
kanunda bagimsiz gevre kuruluslari veya bilim insanlarinin denetim siireglerine katilimina dair

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Madde 15 — Kanun teklifinde denetim ve yetkilendirme alanimin diizenlenmesini 6ngéren bu
15. madde ile Iklim Degisikligi Baskanhifi'mn, denetim siireglerinden sorumlu olup
gerektiginde yerel teskilatlar aracihigiyla incelemeler yapabilmesi saglanmakta. Bu anlamdaki
denetim yiikiimliiliikleri kapsaminda sirketler gevresel bilgiler ve sera gaz1 emisyon verilerini
paylasma zorunluluguna tabii tutulmakta. Bu madde kapsaminda yetkililer, izleme sistemlerine

erisim saglayabilir ve emisyon miktarlarini analiz edebilirler.

Bu maddenin temel handikaplarinin baginda denetimlerin merkezi yonetimde toplanmasi
gelmektedir. Ilgili baskanlia asiri yetki verilmesi, sirketler iizerindeki kamu denetimini
azaltabilir ve hiikiimetle giigli baglan olan sirketlerin yaptinmlardan kaginmasini

kolaylastirabilir.

Ayrica tiim bu siireglerde sivil toplum ve bagimsiz gézlemcilerin diglanmasi s6z konusudur.
Oysa denetim mekanizmalarinin daha seffaf ve etkin bir sekilde isleyebilmesi igin STK’lar,
bilim insanlar1 (akademisyenler) ve bagimsiz g¢evre aktivistleri denetim siireglerine dahil

edilmelidir.

Madde 17 — Kanun teklifindeki bu 17. Madde Iklim Degisikligi Baskanligi, kanunun
uygulanmasina iliskin yeni diizenlemeler yapma yetkisine sahip olmasim, Cevre Kanunu ve

diger ilgili yasalarla uyumluluk saglamasina dair diizenlemeleri igermektedir.
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Merkezilesmenin kanundaki temelini olusturan bu madde ile yerel yonetimlerin yetkileri ve
stirece katilim1 g6z ard1 edilmektedir. Belediyeler, ekolojik kosullara daha duyarli olabilir. Tim
diizenlemelerin merkezi bir otoriteye birakilmasi, her yerelin kendi kosullarinda ortaya
cikabilecek ve gesitli farkliliklar gosterebilecek yereldeki ekolojik sorunlarin ve bdlgesel

ekolojik dinamiklerin gz ardi edilmesine neden olabilir.

Ayrica bu diizenleme ile sirketlere avantaj saglayan diizenlemeler yapilabilir. Bu anlamda tiim
yetkileri tek elde toplayan Bagkanlik yetkilerini kullanarak, biiyiik sanayi kuruluslar i¢in daha

esnek kurallar getirebilir ve emisyon azaltim hedeflerini erteleyebilirler.

Madde 18 — Kanun teklifinde Cevre Kanunundaki Degisiklikleri 6ngéren bu 18. Madde ile
Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS) uyum igin gesitli diizenlemeler yapilmakta, EPIAS ve

EPDK’nin rolii tanimlanmaktadir.

Burada ETS’ye 6ncelik verilmesi, dogrudan emisyon azaltimi yerine piyasa ¢dziimlerini tesvik
etmektedir. Bu anlamda piyasa bazli mekanizmalar 6ne ¢ikarken, dogrudan emisyon azaltimi
konusunda zorlayici hiikiimler bulunmamaktadir. ETS’nin dogru uygulanmamasi durumunda

karbon piyasalari, biiyikk kirleticiler i¢in bir “yesil aklama” (greenwashing) aracina

dontigebilirler.
Ayten Kordu Ibrahim Akn Perihan Koca
Tunceli [zmir Mersin
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MUHALEFET SERHI

20/02/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cevre Komisyonuna havale edilen
2/2927 esas numaral: Iklim Kanunu Teklifi yiirtirliik ve yiiritme maddeleriyle birlikte 20 madde
ve 2 gegici madde olarak goriigiilmiistiir. Teklif, 26/02/2025 tarihinde Cevre Komisyonunda

yapilan goriismelerin sonucunda 20 madde ve 2 gegici madde olarak kabul edilmistir.

Bilindigi iizere Tiirkiye Paris Iklim Anlasmasina taraf iilkeler arasinda yer almaktadir.
4 Kasim 2016 tarihinde ilk imzacilar1 arasinda yer aldigimiz Paris Iklim Anlagmasinin 7 Ekim
2021°de Cumhurbaskani Karari ile onaylanarak i¢ hukuk siireci tamamlanmustir. Anlagma,
insan kaynakli sera gaz1 emisyonlarmin neden oldugu kiiresel sicaklik artisini uzun vadede,
sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2 santigrat derecenin altiyla simrlamay: hedeflemekte; bu
konuda 1,5 santigrat dereceyi yakalamanin Onemine dikkat gekmektedir. Ayrica, Paris
Anlasmasiyla iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye “ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi gergevesinde katkida bulunmalar1 hususu teyit

edilmistir.

S6z konusu Teklif, Paris Iklim Anlasmasinin geregi olarak 2053 yilina kadar net sera
gazi emisyonumuzu sifira indirmek amaciyla tesislerin emisyon salimmini yillar igerisinde
azaltmak amaciyla sunulmustur. Buna gére emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulacak ve Enerji
Piyasasi Isletme A. S. (EPIAS) tarafindan isletilecektir. ETS kapsamin kurulacak olan biricil
karbon piyasasinda ticretsiz veya ihale yontemiyle emisyon haklari tahsisat olarak

dagitilabilecek, ikincil piyasalarda ise bu tahsisatlarin el degistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Uluslararast kuruluslarin hesaplamalarina gére 2050 yilinda net sifir karbon emisyonu
hedefinin gergeklesmesi igin yaklasik 270- 300 trilyon dolar ilave yatirima ihtiya¢ duyulacag
belirtilmektedir. Tiirkiye iin ise bu tutarm 300 milyar dolara yakin oldugu hesaplanmaktadur.
Teklif, bu haliyle karbon emisyonunu azaltmay: hedeflemekle birlikte yesil doniisiim i¢in
finansman saglama amaci da tagimaktadir. ETS ile elde edilecek gelirlerin yine yesil doniigime

kaynak olarak kullanilmas: amaglanmaktadir.

Ancak esast ve kapsamu itibariyla teklif tarafimizca; iklim degisikliginin ve iklim
degisikligini nleme ile uyuma y&nelik ¢abalarin neden oldugu esitsizligi ortadan kaldirmay1
amaglayan politika ve uygulamalari, iklim degisikliginin mevcut veya olasi olumsuz etkilerini
onlemeye, muhtemel zararlari en aza indirmeye ya da ortaya cikabilecek firsatlardan
yararlanmaya yénelik siireci insa etmek konusunda yetersiz ve eksik bir diizenleme olarak

goriilmektedir.
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Usule Dair Elestirilerimiz

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gatis1 altinda hazirlanan kanun teklifleri, Anayasa ve
giincel Ictiizitk hitkiimleri geregince belirli komisyonlarda goriisiiliir ve nihayetinde Genel
Kurulun onayna sunulur. Tklim gibi genis 6lgekli ve birden fazla sektorii ilgilendiren bir
konuda, diizenlemenin saglikh isleyebilmesi i¢in ilgili tiim komisyonlarin ve ozellikle de tali
komisyonlarin etkin katilimi beklenir. Ancak Iklim Kanunu Teklifi 5rneginde, Teklifin havale
edildigi ti¢ farkli tali komisyonda neredeyse higbir goriismenin yapilmamis olmasi, yasama

siirecinin isleyisine dair ciddi usul sorunlar1 barindirdigim gostermektedir.

Iklim Kanunu Teklifi esas komisyonu Cevre Komisyonu; tali komisyonlar1 Adalet
Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Eneyji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu olmak iizere 4 farkli komisyona havale edilse de yalnizca esas komisyon
goriismelerini tamamlamustir. Tali komisyonlarin higbiri ne bir toplanti yapmis ne de bir goriis

ortaya koymustur.

TBMM I¢tiiziigiine gore, kanun teklifleri Bagkanlik Divam tarafindan bir esas ve uygun
goriilmesi halinde birden fazla tali komisyona havale edilmektedir. Esas komisyon, teklifin
esasin goriigerek nihai raporu hazirlamakta; tali komisyonlar ise kendi uzmanlik alanlarina

iliskin tavsiye niteliginde goriis olusturmaktadir.

Tali komisyonlardan beklenen, teklifin teknik, sektorel ve hukuki boyutlarini kendi
alanlan 1s181nda inceleyerek esas komisyonu bilgilendirmektir. Tali komisyonlarin belirli bir
siire iginde raporunu hazirlamamas1 halinde esas komisyonun goriismelere devam edebilecegini
ongdrmektedir. Ancak bunun fiilen “tali komisyonlarda hi¢ goriisme yapmadan gegis”
anlamina gelmemesi gerekmektedir. Komisyonlarin gorevi, demokratik ve katilimer bir yasa

yapim siirecine katki saglamaktir.

iklim Kanunu Teklifi bakimindan bu mekanizmanin isletilmedigi, ti¢ farkhi tali
komisyonda hi¢ miizakere gergeklesmedigi goriilmektedir. Bu eksiklik hem uzmanlik katkisi
hem de katilime1 demokrasi ilkesi bakimindan biiyiik bir bosluk yaratmistir. Tali komisyonlarin
toplant: gagrist yapmast, kendi igtiiziik takvimini isletmesi ve gerekli gordiigii uzmanlar veya
kurumlar: dinlemesi yasa yapma siirecinin etkin islemesi agisindan 6nemliyken bu siirecin bu
kanun teklifinde de goz ardi edilmesi demokrasiden uzaklasmis bir siyasi anlayist gozler oniine

sermektedir.
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TBMM Ictiiziigii uyarinca, tali komisyonlar esas komisyonun raporunu hazirladig
tarihe kadar goriislerini bildirebilir. Eger higbir ¢agri veya toplanti yapilmadiysa, burada bir
zaman yetersizliginden ziyade goriis almama iradesi veya biirokratik baskidan s6z etmek yanlis

olmayacaktir.

Ote yandan, teklifin esas komisyonda bile yeterince miizakere edilememesi; komisyon
giindeminin 24 Subat Pazartesi giinii siyasi parti gruplar1 ve komisyon iiyesi milletvekillerine
gonderilmesi ile 26 Subat Carsamba giinii yapilan toplantida goriismelerin aynm giin
sonuglandirilmasi, iklim politikasi, doga ve insan hayatina yonelik planlamalar, tarim ve
hayvancilik, enerji verimliligi ve kentsel altyap1 gibi genis bir yelpazede sektorleri ve kesimleri
ilgilendiren boylesi 6nemli bir yasa teklifinin teknik temelinin zayif kalmasima ve ayrintili

istisare edilememesine neden olmustur.

Bir bagka usul tartismasi, Iklim Kanunu Teklifinin komisyonlarda bizzat teklif sahipleri
veya onlarin yetkilendirdigi milletvekilleri tarafindan savunulmamasidir. Mevcut pratikte,
teklifin teknik savunusu biiyiik Slgiide iklim Degisikligi Baskanlig gibi yiiriitme biirokrasisi

mensuplari tarafindan yapilmustir.

Yasama siirecinde esas irade milletvekillerinindir; zira se¢ilmisler, yasa metnine dair
toplumsal ve siyasi sorumlulugu iistlenmek durumundadir. Teklif sahiplerinin siirece aktif
olarak katilmamasi, “kimin adina ve hangi siyasi iradeyle bu kanun hazirlanmistir?” sorusunu

dogurmaktadir.

Kanun teklifini aslen biirokratlarin savunmasi, teklifin milletvekilleri tarafindan degil,

ylirlitme organi biirokrasisi tarafindan sekillendirildigi algisim giiglendirmektedir.

Dolayisiyla, teklif sahibi milletvekillerinin komisyonlarda aktif rol almamasi ve
yliritme biirokrasisine bagiml kalmasi, TBMM’nin yasa yapma yetkisini fiilen zayiflatmakta

ve teklif sahiplerinin irade eksikligi elestirilerini dogurmaktadir.

Bu noktada, taleplerin hayata gegirilebilmesi igin, tali komisyonlarin devrede olacagi,
teklif sahiplerinin sorumlulugu tam iistlenecegi ve ilgili tiim paydaslarin davet edilecegi bir
stireg isletmek yasamsal 6nemdedir. Aksi takdirde, TBMM nin en temel fonksiyonu olan yasa

yapma gorevi, yiirlitme giicii ile biirokrasi arasindaki dar bir alana sikisacaktir.

Bu kapsamda, milletvekillerinin asli sorumlulugu olan yasa yapma islevinin

giiclendirilmesi, tali komisyonlarin goriislerinin etkin sekilde alinmasi ve teklifin TBMM
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I¢tiiziigiinde 6ngoriilen tiim katilime1 mekanizmalardan gegmesi hem Iklim Kanunu Teklifi

hem de genel olarak Tiirk parlamento deneyimi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Yine teklifin goriismeleri siirecinde kargilagilan en 6nemli sorun siiphesiz sivil toplumun
etkin katilimimin saglanamamasidir. Igtiizikk, komisyonlarin gerek duyuldugunda meslek
odalarini, tiniversiteleri ve STK’lar1 dinleyebilecegini hikkme baglamustir. Ne var ki, Iklim
Kanunu Teklifi siirecinde yagananlar, bu hiikkmiin istege bagli ve gegistirilmesi kolay bir nitelige
biiriindiigiinii gostermektedir. Dolayisiyla, STK katilimi sembolik diizeyde kalmis, “ilgili
kuruluslar1 dinledik” denerek usulen tamamlanmig, ancak yasa metnine esasli bir etki

saglanamamigtir.

Demokratik hukuk devletlerinde yasa yapma siireci, yalnizca segilmis temsilcilerin
iradesiyle smirl kalmaz ve sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve akademik gevreler gibi
paydaslarin goriislerini de igermektedir. Iklim krizi gibi gok boyutlu, insan ve hayvan
sagligindan dogal hayata, ekonomiden tarima, enerjiden kentlesmeye kadar uzanan bir sorunda,
toplumsal paydaslarin ve uzman gevrelerin katilim 6zellikle hayati 6nem tagimaktadir. Zira
iklim politikalar1 hem nesiller arasi sorumlulugu hem de farkli sosyoekonomik gruplarin

cikarlarini dogrudan etkileyen onemli bir tarihsel gergektir.

Baz1 sivil toplum temsilcileri, komisyona ancak ilgili vekillerin davetiyle, misafir
statiisiinde katilabilmis, s6z haklari smirl tutulmug veya “dinledik” denilerek gegistirilmistir.
Iklim Kanunu Teklifi kapsaminda sivil toplum katilmimn kisith tutulmasi, bilhassa
Tiirkiye’nin gelecegini yakindan ilgilendiren iklim kriziyle miicadele gabalarim olumsuz
etkilemektedir. Yasa yapma siireci, “Biz dinledik, zaten yeterli” yaklagimryla
gecistirilemeyecek kadar 6nemlidir. Iklim politikalarinin sahada basarili ve toplumsal
uzlasmaya dayali sekilde uygulanabilmesi, ancak ilgili tim paydaslarin —odalar, STK’lar,
iiniversiteler— esit ve etkin katilimiyla miimkiindiir. Meclis komisyonlarinda bu katilimin
sadece teoride degil, uygulamada da gergeklesmesi ise TBMM I¢tiiziigiiniin katilimei

normlarimn gergek anlamda isletilmesine baglidir ve bu isletim zaruri hal almalidur.
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Teklifin Geneli Uzerine Elestirilerimiz

Iklim degisikligi, gliniimiizde salt gevresel bir mesele olmaktan gikarak g¢ok boyutlu bir
kriz héline gelmistir. 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii, ardindan 2015 Paris Anlagmasi
gibi kritik déniim noktalars, iilkelerin karbon emisyonlarini azaltma konusunda hukuki ve siyasi
sorumluluklar iistlenmesine neden olmustur. Tiirkiye de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’ne (BMIDCS) ve Paris Anlagmasi’na taraf olmasina karsin, halen kapsamli
ve biitiinctil bir Iklim Kanunu olusturmamustir. Iklim Kanunu Teklifi bu agif1 kapatacag:
yoniinde beklentileri artirmigtir. Ancak yapilan incelemeler, teklifin esas itibariyla emisyon
ticaret sistemine odaklandigini, buna kargin iklim krizine sosyal, ekonomik ve ekolojik
boyutlariyla yamt verebilecek gercek¢i ve baglayici hiikiimlerden uzak oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye’nin iklim politikalarinin geligim seyri, 1990’1lardan itibaren hiz kazanan kiiresel
iklim rejimi gergevesinde degerlendirilebilir. One gikan uluslararasi metinler ve Tiirkiye’nin bu

metinlere yonelik tutumu, asagidaki kronolojide géze ¢arpmaktadir:
1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS, 1992)

Ulkemiz, BMIDCS’ye 21.10.2003 tarihli ve 25266 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2003 tarihli, 4990 sayili kanun ile uygun bulma suretiyle 24 Mayis 2004’te 189.
taraf olarak katilmigtir.

2. Kyoto Protokolii (1997)

Sera gazi emisyonlarini kademeli olarak azaltmay1 ve taraf iilkelere baglayic1 hedefler
getirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’nii ancak 2009°’da TBMM’de onaylamus;
ancak protokoliin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda somut ve baglayici ulusal

diizenlemelere gitmemistir.
3. Paris Anlagsmasi (2015)

Kiiresel sicaklik artigini 2°C’nin, miimkiinse 1,5°C’nin altinda tutmay: hedefleyen bu

anlagmay1 Tiirkiye 2015°te imzalasa da Meclisin onaylama siireci 2021°e kadar gecikmistir.
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4. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023)

Tiirkiye’nin 2000°li yillarda AB miiktesebatina uyum kapsaminda hazirladigi bu
strateji, iklim degisikligiyle miicadeleyi de kapsayan biitiinciil bir eylem plan1 sunmustur.
Ancak enerjide disa bagimlilik, fosil yakit yatinmlarimin devam etmesi ve g¢evre koruma
Snlemlerinin yetersizligi nedeniyle stratejinin 6ngordiigii hedefler uygulamada biiyiik oranda

gerceklesmemistir.

Tarihsel perspektif incelendiginde, Tiirkiye’nin iklimle ilgili uluslararas: siireglerde
kronik bir gecikme ve uygulama zafiyeti yasadig: goriilmektedir. Meclis giindemine getirilen
iklim Kanunu Teklifi de bu gecikmis adimlar zincirinin bir pargas: olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Teklif, “2053 net sifir emisyon hedefi” gibi bir vizyon ortaya koymakla birlikte, 6nceki
taahhiitlerden de anlasilacag iizere, uluslararasi baski veya ekonomik gerekgeler yani AB’nin
karbon vergisi uygulamalari olmadik¢a Tiirkiye’de iklim politikalarmin hukuki temelde

giigclendirilmesi yavas ilerlemektedir.

Bugiin “Iklim Kanunu” ad: altinda &ne siiriilen teklif, esasen karbon emisyonu ticareti
sistemini 2027 itibariyla devreye sokmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 1997°den
bu yana gegen yaklagik ¢eyrek yiizyillik siiregte etkin bir iklim politikas1 gelistiremedigi ve
geriden gelen, 6rnegin AB’nin karbon sinir vergileri gibi zorunluluklar yakalamaya calistig:

agiktir.
“jklim Kanunu” Degil, “Emisyon Ticaret Sistemi Kanunu” Hayata Gegiriliyor

Iklim Kanunu Teklifi, Paris Anlasmasinin getirdigi kiiresel yiikiimliiliikkler ¢ergevesinde
hazirlanmis olmakla birlikte, gergek anlamda emisyon azaltimim saglayacak politika ve
mekanizmalardan yoksundur. Ozellikle teklifin temel amaci, karbon emisyonlarimn
azaltilmasina yonelik zorunlu hedefler belirlemek yerine, karbon piyasasimn altyapisim
olusturmak ve karbon ticaretine yonelik bir diizenleyici gergeve sunmak olmustur. Oysa ki,
Avrupa Birligi basta olmak iizere birgok tilkede iklim yasalari, sanayi doniistimii, yenilenebilir
enerji yatirimlari, enerji verimliligi, siirdiiriilebilir tarim politikalar1 ve ekosistem temelli
coziimler gibi ¢ok boyutlu politikalar igermektedir. Tiirkiye’de hazirlanan bu teklif ise bu
alanlarin hicbirine kapsamli bir sekilde yer vermemekte ve salt piyasa odakl bir diizenleme
olarak 6ne gikmaktadir.
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Ozellikle, Tiirkiye’nin emisyon azaltim hedefleri konusunda net ve baglayici
yiikiimliilikler getirilmemesi ciddi bir eksikliktir. Teklifte, belirli bir yillik emisyon azaltim
yiizdesi ya da sektdrel bazda kisitlama hedefleri sunulmamaktadir. Oysa ki Avrupa Birligi’nin
2030 yilina kadar emisyonlarin1 %55 oraninda azaltma hedefi ve 2050 yil1 itibariyla karbon
nétr olma taahhiidii bulunmaktadir. Tiirkiye ise bu teklifte yalmzca karbon piyasasi
mekanizmalarim diizenlemeye odaklanarak, Paris Anlagmasi’na taraf olan tilkelerin biiyiik

cogunlugunun benimsedigi baglayici hedeflerden kaginmaktadur.

Teklifin en 6nemli elestiri noktalarindan biri, karbon ticaretine asir1 vurgu yaparak iklim
krizini piyasa mekanizmalariyla ¢6zmeye yonelik bir yaklagimi benimsemesidir. Karbon
ticaretine dayal1 diizenlemeler, sera gazi emisyonlarini sinirlandirmada tamamlayic bir arag

olabilir, ancak tek bagina bir ¢dziim olarak sunulmasi ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Ulkemizin karbon piyasasi olusturma siirecine yonelmesi, emisyon azaltimi konusunda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginan biiyiik sanayi kuruluglarina genis manevra alan
tamimaktadir. Ozellikle, karbon kredileri ve iicretsiz tahsisat sistemlerinin varhigi, biiyiik
sirketlerin gergek anlamda emisyon azaltimi yapmadan finansal araglarla iklim krizine uyum
sagliyormus gibi goriinmelerine olanak taniyabilir. Oysa, emisyonlarin azaltilmasim
saglayacak diizenlemeler, sanayi sektdriinde kokli bir doéniigtim, yenilenebilir enerji
yatirimlarinin tegviki, fosil yakit siibvansiyonlarinin sonlandirilmas: gibi yapisal degisiklikleri

icermelidir. Mevcut teklif ise bu alanlara iliskin somut bir diizenleme igermemektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde karbon piyasasi mekanizmalari, emisyon azaltim ile
birlikte uygulandiginda faydali olmaktadir. Ancak iilkemizde biiyiik sanayi kuruluslarina
yonelik denetim mekanizmalar1 dahi yetersizken bu sistem nasil isleyecektir sorusuna cevap
bulunamamaktadir. Karbon piyasast mekanizmasinin etkili bir sekilde ¢alisabilmesi igin seffaf
ve hesap verebilir bir denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Oysa teklifte, karbon
ticaretinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bagimsiz izleme ve raporlama

mekanizmalari net bir sekilde diizenlenmemistir.
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iklim Degisikligine Kars1 Politikalar Teklifin Konusu Edilmemistir

Teklifin en biiytik eksikliklerinden biri, iklim degisikligine uyum saglamak ve toplumun
gesitli kesimlerini desteklemek igin gerekli politika setini igermemesidir. Iklim kriziyle
miicadelede, sadece sanayi sektoriinii diizenlemek degil, ayn1 zamanda enerji déniisiimiinii
hizlandirmak, yutak alanlari korumak, tarim ve su yonetimi gibi alanlarda siirdiiriilebilir

politikalar gelistirmek hayati 6Snemdedir.

Ozellikle yasa teklifinde, emisyon ticaretinden elde edilecek gelirlerin nasil
kullanilacagina dair hitkiimler yer almakla birlikte, bu gelirlerin biiyiik sanayi sirketlerine yesil
doniistim destegi ad1 altinda aktarilacag belirtilmektedir. Oysa ki, emisyon ticareti sisteminden
elde edilen gelirler, yalmzca biiyiik sermayeyi desteklemek igin degil, toplumsal déniisiim ve

iklim krizine kars: kirilgan kesimleri desteklemek i¢in de kullanilmalidir.

Ornegin, Avrupa Yesil Mutabakat: kapsarmindaki birgok tilke, sanayi doniisiimiinii
tesvik etmekle kalmayip, vatandaglarim ve kiigiik isletmeleri enerji doniisiimiine adapte
olmalar1 konusunda desteklemektedir. Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkelerinde vatandaslara
yonelik yenilenebilir enerji tesvikleri, elektrikli arag hibeleri, enerji tasarrufu igin diisiik faizli
krediler gibi birgok destek programi bulunmaktadir. Ulkemizde ise bu teklifte herhangi bir

sosyal destek ya da d6niisiim mekanizmasi yer almamaktadir.

Ayrnica, iklim krizine uyum siirecinde ekosistemlerin korunmasi biiyitkk bir éneme
sahiptir. Ormanlar, sulak alanlar ve kiy1 ekosistemleri, sera gazlarmin atmosferdeki
yogunlugunu azaltmada kritik rol oynamaktadir. Ancak, Tiirkiye’de ormansizlasma ve su
kaynaklarmin titkenmesi gibi sorunlar ciddi boyutlara ulasmisken, Iklim Kanunu Teklifi’nde
bu alanlara dair herhangi bir politika bulunmamaktadir. Sonug olarak su soru akla gelmektedir;

“Iklim kriziyle miicadele mi, yoksa emisyon ticareti kolaylig1 m1?”
iklim Kanunu Cikaran iktidar Yutak Alanlarin ve Doganin Tahribatina Devam Ediyor

Yutak alanlar, atmosferdeki sera gazlarimi emerek kiiresel 1sinmay1 yavaslatan dogal
veya insan yapimi ekosistemlerdir. Ormanlar, deniz ekosistemleri, sulak alanlar, tarim arazileri
ve cayirlar, temel karbon yutaklarm olusturmaktadir. Bu alanlar biyolojik gesitliligin
korunmasi, su doéngiilerinin diizenlenmesi ve iklim krizine uyum agisindan kritik 6neme
sahiptir. Tirkiye Ozelinde ise yutak alanlarin hizli bir sekilde tahrip edilmesi, iklim

politikalarinin en biiyiik agmazlarindan biridir:
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Ormansizlasma ve Madencilik Faaliyetleri

Yeni maden ocaklarinin agilmasi (6r. altin, komiir ve diger madenler), genellikle orman
varligimin hizla azalmasina yol agmaktadir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiisti (WRI) verilerine gore,
ormansizlasma oram Tiirkiye’de son on yilda 6nemli olgiide artig géstermistir. Ormanlik
alanlarin pargalanmasi, karbon tutma kapasitesini azaltmakta ve ekosistem Dbiitiinliigiinii

bozmaktadir.

Sulak Alanlarin Kurutulmasi ve HES Projeleri

Tirkiye, sulak alan zenginligi bakimindan Avrupa ve Orta Dogu cografyasinda 6nemli
bir konuma sahipken, son kirk yilda sulak alanlarinin yaklagik yarisini kaybettigi tahmin
edilmektedir. Bunun baglica nedenleri arasinda, hidroelektrik santral (HES) projeleri, drenaj ve
tarimsal amaglh sulak alan kurutma faaliyetleri sayilmaktadir. Oysa sulak alanlar, organik
maddelerin ayrigmas: ve karbon depolamasi agisindan son derece 6nemli “mavi karbon”

ekosistemleridir.

Tarim Topraklarinin Betonlasmasi

Plansiz kentlesme ve sanayi bolgelerinin genislemesi, verimli tarim arazilerinin hizla
betonlagmasina sebebiyet vermektedir. Ornegin; Bursa Ovas1 gibi yiiksek verimli topraklarda
yapilan imar uygulamalari hem gida giivenligi hem de karbon emilimi bakimindan biiyiik bir
kayba neden olmaktadir. Tarimsal alanlarin bitki ortiisii ve toprak yapisi, karbonu tutma

kapasitesine sahiptir; ancak plansiz yapilagsma bu potansiyeli ortadan kaldirmaktadir.

Denetim Eksikligi

Madencilik ruhsatlari, ingaat izinleri veya enerji projeleri igin yapilan CED (Cevresel
Etki Degerlendirmesi) siireglerinde, denetim yetersizligi nedeniyle ekolojik zarar sik¢a goz ardi
edilmektedir. Yapilan bir¢ok akademik ¢alisma, CED raporlarinin uygulamada formaliteden
6teye gidemedigini ortaya koymaktadir.

Iklim Kanunu Teklifi’nin mevcut hali, yutak alanlarin korunmasi ve genisletilmesine
dair baglayici hiikiimlere yeterince yer vermemistir. Oysa karbon emisyonlarini azaltmak
kadar, emilen karbon miktarini artiracak 6nlemlerin alinmasi da kritik nem tagimaktadir. Ne
var ki teklif, ¢ogunlukla emisyon ticaret sistemi ve sanayinin karbon piyasasina adaptasyonu

{izerinde yogunlagarak, koruma politikasini tali bir konu olarak ele almaktadir.
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Birkac drnekle yutak alanlarin tahribatina deginmek gerekirse;

Bursa Ovasi, hizli sanayilesme ve plansiz sehirlesme nedeniyle her yil ciddi bigimde
daralmaktadir. Imar affi gibi diizenlemeler hem kagak yapilasmay: yasallagtirmakta hem de
ovanin ve Nillifer Cay1 gibi su kaynaklarinin kirletilmesine yol agmaktadir. Niliifer Cayz,
Uludag’dan tertemiz dogmasina ragmen birkag¢ kilometre sonra endiistriyel ve evsel atiklar
nedeniyle siyaha yakin bir renkte akmaktadir.

Benzer sekilde, Erzincan’in [lig ilgesinde yiirtitiilen altin madenciligi faaliyetleri, vahsi
madencilik yontemlerinin doga iizerindeki agir tahribatina 6rnek teskil etmektedir. Altin
¢ikarma siirecinde siyaniir ve benzeri kimyasallarin ¢evreye sizma riski, orman
ekosistemlerinin yok edilmesi ve yerel halkin ge¢im kaynaklarinin tehdit edilmesi gibi sorunlar,
mevcut yasal denetim ve yaptirimlarin yetersizligini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
madencilik faaliyetleri de iklim krizinden bagimsiz ele alinamaz; karbon yutak alanlar1 g6z ardi
edilerek yiiriitilen projeler, yerelde ekolojik dengesizlige neden olmanin yam sira kiiresel

1sinma ve iklim degisikligi siirecine de olumsuz katki yapmaktadir.

Bunlarla birlikte iilkemizde son yillarda artan orman yanginlari, kuraklik ve sel gibi agir1
hava olaylari, yutak alanlarin tahribatinin geri déniilmez sonuglarini gostermektedir. Siiphesiz
emisyonu dengelemenin en 6nemli araci olan karbon yutaklarim korumadan, net sifir hedefine
ulagsmak miimkiin degildir. Ayrica ithal atik kabuliinde Tiirkiye’nin Avrupa’nin ¢opliigii
konumuna gelmesi, karbon ayak izini ve g¢evresel zarari artiran bir baska politikasizlik

gOstergesidir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi, 6zellikle sanayilesme ve kentlesme politikalarindaki izl
ve gogunlukla denetimsiz biiyiime nedeniyle kritik bir esik noktasina gelmistit. Mevcut Iklim
Kanunu Teklifi, adina ragmen gergek bir iklim yasasi olmaktan uzak; karbon piyasasi
diizenlemesine yogunlagarak biiyiik sermayeyi 6nceleyen bir goriintii vermektedir. Bu durum,
kamuoyu nezdinde “Iklim kriziyle miicadele mi, yoksa emisyon ticareti kolaylig1 m1?” seklinde

bir ikilem yaratmaktadir.
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Maddelere Dair Elestirilerimiz
Madde 1 — Madde 3 — Madde 4

Teklifin bu maddeleri olan amag ve kapsam, ilkeler ve esaslar, teklifin genel ¢ergevesini
belirleyen en kritik diizenlemeleri igermektedir. Ancak bu maddelerin igerigi incelendiginde,
teklifin iklim kriziyle miicadelede iddiali ve etkili bir yol haritasi sunmadifi, aksine
belirsizlikler ve eksiklikler igerdigi goriilmektedir. Amag ve kapsam maddesinde, teklifin temel
amacinin “2053 net sifir hedefi” dogrultusunda emisyon azaltimi ve uyum politikalarini hayata
gecirmek oldugu belirtilmektedir. Ancak, bu hedefin nasil gergeklestirilecegine dair somut

mekanizmalar eksiktir.

flkeler ve esaslar kisminda da benzer bir eksiklik goze carpmaktadir. Iklim
politikalarimn temelini olugturmast beklenen bu maddeler, iklim degisikligine uyum
stireclerinde hangi araglarin kullanilacagina, bu araglarin nasil denetlenecegine ve uyum
faaliyetlerinin hangi yasal dayanaklarla giiclendirilecegine dair somut bir gergeve

sunmamaktadir.

Ornegin, siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim vurgusu yapilmakla birlikte, fosil
yakitlardan ¢ikig stratejisi, yenilenebilir enerji yatirimlarina iligkin baglayici hedefler veya

sanayinin karbon salimini azaltmaya yonelik somut diizenlemeler yer almamaktadir.

Ayrica, kamu ve o6zel sektoriin sorumluluklari net olarak tammlanmadifi gibi,
yiikiimliiliik ihlallerine yonelik herhangi bir yaptinm mekanizmasi da 6ngoriilmemektedir.
Kanunun temel ilkeler kisminin bu kadar belirsiz birakilmasi, ilerleyen maddelerde getirilecek
diizenlemelerin de etkisiz kalacaginin bir isareti olarak degerlendirilebilir. Bu haliyle teklif,

iklim degisikligiyle miicadelede etkili ve baglayici bir gergeve sunmamaktadir.

Madde 9

Teklifin bu maddesi ile diizenlenen Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), Avrupa Birligi’nin
mevcut ETS yapistyla tam anlamiyla uyumlu degildir. Teklifte, Tiirkiye’de bir karbon
piyasasinin olusturulmasi ve emisyon ticaretinin belirli sektorler igin kademeli olarak
uygulanmas1 ongoriilse de sistemin kapsamu, isleyisi ve yaptiim mekanizmalar agisindan

onemli eksiklikler bulunmaktadir.
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Sanayi kuruluslarinin karbon ayak izini azaltmadan sadece karbon kredisi satin alarak
yiikiimliiliikten kaginmasinin dniine gegecek diizenlemeler eksiktir. Tiirkiye’nin ETS sistemini
yalmzca bir piyasa mekanizmasi olarak degil, karbon azaltimina dogrudan katk: saglayan, AB
ile tam uyumlu ve baglayici kurallarla desteklenen bir sistem olarak tasarlamasi gerekmektedir

ancak bu diizenleme igerigi itibariyla eksik ve yetersiz goriinmektedir.

Yine diger taraftan karbon piyasasi sistemlerinde, belirli sektérlere ticretsiz tahsisatlar
verilmesi, karbon emisyonlarim azaltma hedeflerine uyum saglarken, sanayi kuruluslarinin ani
ekonomik yiiklerden kaginmasina olanak tanmir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (EU
ETS) gibi mevcut karbon piyasalarinda, gegici olarak belirli sektorlere karbon tahsisatlari
iicretsiz verilmektedir. Ancak bu mekanizmanin en biiyiik riski, siibvansiyon mekanizmasi

haline d6niismesi ve rekabetci piyasa yapisini bozmasidir.

Ucretsiz tahsisatlarin hangi sektorlere ve firmalara nasil dagitilacagina dair belirsizlikler
bulunmaktadir. Enerji yogun sektdrlerde faaliyet gésteren biiyiik holdinglerin, hiikiimete yakin
sermaye yapilarnin bu tahsisatlardan 6ncelikli olarak yararlanmasi riski komisyon
goriismelerinde ¢okga tartisilmigtir. Dolayisiyla, kimlerin hangi kriterler gergevesinde bu
tahsisatlardan yararlanacagi net bigimde tanimlanmali, denetim mekanizmalar etkin bir sekilde

isletilmelidir.

Ucretsiz tahsisat saglanabilmesine iliskin maddenin gerekgesinde tesislerin tarihsel
emisyon verileri veya kiyaslama 6lgiileri nispetinde verilebilecegi belirtilmis olsa da Kanun
metninde bu hiikmiin yer almamasi {icretsiz tahsisata yonelik ¢ikarilacak ikincil diizenlemelerin
ayni tartigmalara konu olmasina neden olabilecektir gerek¢emiz dogrultusunda komisyon
goriismeleri sirasinda grubumuz tarafindan bir 6nerge teklif edilerek ticretsiz tahsisatin nasil
yapilacagima iligkin bir hiikkiim eklenmesi 6ngériilmiistii. Komisyonda vermis oldugumuz
onerge ile teklif meninde ilgili hitkmiin yer almasi ve boylece var olan muglakligin giderilmesi
amaglanacakti. Onergemiz AK Parti ve MHP grubu milletvekilleri tarafindan reddedilerek

kabul edilmemistir.
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Madde 10

Teklifin bu maddesi ile diizenlenen Karbon Piyasasi Kurulu'na iicretsiz tahsisatlari
belirleme yetkisi verilmesi, emisyon ticaret sisteminin etkinligi ve seffaflif1 agisindan bazi
¢ekinceler barindirmaktadir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminde, licretsiz tahsisatlar
karbon kagagi riski tasiyan sektorlere belirli kriterlere gore verilmekte ve bu tahsisatlar seffaf
bir sekilde yayimlanmaktadir. 2026-2034 doneminde iicretsiz tahsisatlarin kademeli olarak
azaltilmasi ve nihayetinde kaldirilmas: planlanmaktadir. Teklifte ise bu plana iligkin net bir

hiikiim yer almamaktadir.

Ucretsiz tahsisatlarin asamali olarak azaltilmasi veya kaldirilmasina dair bir planin
olmamasi, uzun vadede karbon kagagi riskini artirabilir. Bu nedenle, iicretsiz tahsisatlarin
belirlenmesinde seffaf, adil ve 6lgiilebilir kriterlerin olugturulmasi, emisyon ticaret sisteminin
etkinligi ve giivenilirligi i¢in elzemdir.

Diger taraftan teklif, iklim degisikligiyle miicadelede piyasa temelli ¢éziimleri ve sanayi
sektoriine yonelik diizenlemeleri dnceleyen bir yaklasimi benimsemektedir. Ancak, bu siiregte
sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarimin karar alma mekanizmalarina dahil edilmemesi,
Tiirkiye’nin iklim politikalarinin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir eksiklik
olusturmaktadir. Teklif kapsaminda olusturulmasi dngoriilen Danigma Kurulu, agirlikli olarak
ekonomi ve finans odakli kuruluglardan olugmakta ve ¢evre politikalarinin bilimsel temellere

dayandirilmasim saglayacak teknik uzmanlik icermemektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele, sadece piyasa mekanizmalarina ve sanayi politikalarina
indirgenemeyecek kadar kapsamli bir konudur. Bu nedenle, karar alma siireglerinde bilimsel ve
teknik uzmanhgin etkin bir sekilde temsil edilmesi zorunludur. Tiirkiye'de ¢evre yonetimi, iklim
degisikligine uyum ve dogal kaynaklarin korunmasi konularinda Cevre Miihendisleri Odasi,
Meteoroloji Mithendisleri Odasi, Orman Miihendisleri Odasi ve Ziraat Mithendisleri Odas gibi
uzman kuruluslarin 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Ancak, Iklim Kanunu Teklifi'nde bu meslek
odalarmna yer verilmemesi, karar alma siireglerinde teknik uzmanhgin diglanmasina neden

olmakta ve bilimsel verilerden uzak politikalarin olugturulmasi riskini dogurmaktadir.
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Meslek odalarmin ve sivil toplumun siirece dahil edilmemesi, bilimsel temelden uzak
ve dar kapsamli bir politika gergevesi ortaya ¢ikarmaktadir. Madde 10 ile diizenlenen
Tiirkiye’nin iklim Kanunu Teklifi kapsaminda olugturulmasi éngériilen Damisma Kurulu’nun
mevcut yapisi, bu gerekliligi karsilamaktan uzakti. Bu nedenle, Tiirkiye’nin iklim
degisikligiyle miicadele politikalarimin etkinligi i¢in meslek odalarinin ve bilim insanlarinin
karar alma siireglerine dahil edilmesi zorunludur. Bu amagla meslek odalarimin Damisma
Kurulu’na dahil edilmesi amaciyla komisyonda vermis oldugumuz 6nerge teklifi AK Parti ve

MHP grubu milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.
Madde 12

Teklifin bu maddesinde karbon piyasasindan elde edilecek gelirlerin kullanimina dair
getirilen diizenleme, son derece yetersiz ve belirsizdir. Kanunda, bu gelirlerin "yesil doniistim
ve iklim degisikligiyle miicadele amaci diginda kullanilamayacag:1" belirtilmis ancak gelirlerin
nasil bir mekanizma ile aktarilacagina dair higbir detay verilmemistir. Ayrica bu harcamalarin
denetiminin hangi mekanizmalarla saglanacagina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu durum, karbon piyasasindan elde edilecek gelirlerin seffaf bir sekilde yonetilmesini ve
gercekten iklim degisikligiyle miicadele igin kullanilmasim garanti altina almaktan uzak bir

yaklagim sergilendigini gstermektedir.

Karbon piyasasindan elde edilen gelirlerin, belirlenen hedeflere uygun sekilde harcamp
harcanmadiginin nasil kontrol edilecegi belirsizdir. Bu fonlarin denetiminden hangi kurumun
sorumlu olacagi, hesap verme mekanizmalarinin nasil isleyecegi ya da kamuya agik bir
raporlama sisteminin olup olmayacag: konusunda herhangi bir giivence saglanmamaktadir. Bu
durum, elde edilen gelirlerin etkili bir sekilde kullanilmasin engelleyebilecegi gibi, kaynaklarin
farkli alanlara yonlendirilmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Iklim degisikligiyle
miicadelede basarili olabilmek i¢in sadece gelirlerin amacim belirtmek yeterli degildir; bu
fonlarin nasil yonetilecegi, denetlenecegi ve hangi projelere ne 6l¢iide aktarilacag: konusunda

acik, somut ve baglayic hiikiimlere yer verilmelidir.
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Gegici Madde 2

Teklifin gegici 2 inci maddesi ile; teklifin ikinci kisim birinci bolimii olan Iklim
Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri bagliginin 5 inci ve 6 nc1 maddeleri ile 7 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen yerel iklim degisikligi eylem planlarimin yiirtirliigiiniin 2027°de
baslatilmas: ongoriilmektedir. Iklim Kanunu teklifinde, temel planlama ve mevzuat uyum
yiikiimliliiklerinin 2027 yilina ertelenmesi, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede
gecikmeye devam ettigini gostermektedir. Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslar, 2030°a
kadar karbon emisyonlarini ciddi lgtide azaltmayi hedeflerken, Tiirkiye’nin gerekli adimlari
ancak 2027°de atmay1 dngormesi, iklim krizinin aciliyetini g6z ardi eden bir yaklasimin
sonucudur. Ustelik, Cumhurbagkani ve Bakanliga taninan ek siire uzatma yetkileri, mevcut
hedeflerin daha da geciktirilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum, Tiirkiye nin 2053 net sifir

emisyon hedefine ulasmasim ciddi sekilde riske atmaktadir.

Iklim kriziyle miicadelede zaman en kritik faktorlerden biridir ve 2027’ye kadar
beklemek, iilkemizin kiiresel enerji doniigiim siirecine ayak uydurmasim daha da
zorlastiracaktir. Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede yeni ertelemeler yerine, ivedilikle
somut adimlar atmali ve yasal ¢ergeveyi en kisa siirede yiiriirliige koymaldir. Bu gerekgelerle
teklifin gecici 2 nci maddesi izerine vermis oldugumuz Snerge teklifi AK Parti ve MHP grubu

milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.
Son siz;

Iklim krizinin etkileri artik ertelenemeyecek derecede akut bir sorun haline gelmistir.
Bir Iklim Kanunu, sadece sanayiciler veya karbon piyasasina déniik mekanizmalar icermek
yerine, iilkenin ekolojik, sosyoekonomik ve siyasi gerekliliklerini biitiinlestiren bir gergevede
hazirlanmalidir. Tiirkiye’nin, uluslararas: taahhiitlerini yerine getirmek ve gelecek nesilleri
ekolojik bir felaketten korumak adina, daha katilimci, daha biitiinciil ve daha etkin bir
yaklagima ihtiyaci vardir. Bu teklif ise bu yaklasimi ve anlayisi barindirmaktan uzaktir.
Dolayisiyla 2/2927 esas numarali Iklim Kanunu Teklifine iliskin ¢ekincelerimizi bu serh
araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunuyor ve karsi oy kullanacagimizi arz ediyorum.

Hasan Toktas

Bursa
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Iklim degisikligi, genis caphi bilimsel arastirmalar ve uluslararasi gozlem verileriyle
kanitlanmus, kiiresel ekosistemler iizerinde derin etkiler olusturan ve insanliin ortak ¢abasiyla
yOnetilmesi gereken bir olgudur. Kiiresel sicaklik artiglarinin kontrol altina alinamamast; iklim
dengelerinin bozulmasi, ekosistemlerin ¢6kiisii ve dogal afetlerin siddetinin artmasi gibi
sonuglar dogurmaktadir. Ancak miicadelenin nasil yiiriitiildiigii ve maliyetinin kimler tarafindan
ustlenilecegi, iklim politikalarinin adalet ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tklim degisikligi, Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi anlasmalar
cergevesinde giderek daha biiyiik bir 5nem kazanmaktadir. Hiikiimetin Paris Anlagmasi ve AB
Yesil Mutabakat1 dogrultusunda hazirladig1 bu Kanun Teklifi, iklim degisikligiyle miicadelede
kurumsal ve yasal bir g¢erceve olusturmayr amaglamaktadir. Ancak teklifin igerigi
incelendiginde, uygulama siire¢lerindeki Dbelirsizlikler, yaptinm mekanizmalarindaki
yetersizlikler, kurumsal koordinasyon eksiklikleri ve sosyal adalet boyutundaki agiklar dikkat
¢ekmektedir.

Bizler, teklifin gerekgesinde belirtilen hedeflerin sadece kagit lizerinde kalmamasi, iklim
degisikligiyle miicadelede adil, etkin, seffaf ve katilime1 bir mekanizmanin olusturulmast igin
atilmasi gereken adimlari ortaya koymay1 amaglamaktayiz. Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini,
tarimsal 6zgiirltigiinii ve sanayi kapasitesini koruyarak hatta ¢ok daha iyiye gotiirerek g¢evresel
sorumluluklarini yerine getirebilecegi dengeli bir model olusturulmas: gerekmektedir. Ancak
mevcut teklif, kiiresel karbon politikalarina entegrasyonu onceleyen ancak Tiirkiye nin
ekonomik ve iiretim yapisim koruyacak somut mekanizmalardan uzak bir diizenlemeye
doniisme riski tagimaktadir.

Kanun Teklifi’nin genel gerekgesinden 6ne ¢ikan bazi unsurlar su sekildedir:

1. Iklim Degisikliginin Onemi ve Kapsami: Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasinda yer alan ve
gelismekte olan bir tilke olarak iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkelerden biri
oldugu, kuraklik, afetler, gida giivenligi ve olaganiistii hava olaylar gibi risklerin alt1
¢izilmektedir.

2. 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi: Paris Anlagmasi’na taraf olunmasi ve 2053’e kadar net
sifir emisyona ulagsma hedefi dogrultusunda, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.

3. Yesil Doniisim ve Diisiik Karbon Ekonomisi: Dongiisel ekonomi yaklagimi,
yenilenebilir enerji, temiz teknolojiler ve yesil finansman gibi konularin tegvik edilmesi
planlanmaktadir.

4. Kurumsal Yapi ve Koordinasyon: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
biinyesinde Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmasi ve ulusal 6lgekte koordinasyonun
saglanmasi Ongoriilmektedir.

5. Izleme, Raporlama ve Yaptirimlar: Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmas: ve diger denetim araglariyla sektorel emisyonlarin kontrol
altina alinmasi planlanmaktadir.
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6. Yerel Yonetimlerin Rolii ve Katilim: Yerel ihtiyaglarin belirlenmesi, yerel eylem
planlarimin hazirlanmasi ve yerel yonetimlerin iklim degisikligi miicadelesine dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

iklim Kanunu Teklifinin Zayif ve Eksik Yonleri
1. Mevcut Kanunlarla Uyumsuzluk ve Yasal Entegrasyon Eksikligi

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda hazirlanan bu kanun teklifi, Cevre Kanunu,
Yenilenebilir Enerji Kanunu ve Enerji Verimliligi Kanunu gibi halihazirda yiiriirliikte olan
yasalarla tam anlamiyla biitiinlesmemistir. Yeni diizenlemelerin mevcut yasal gergeveyle
celismemesi, miikerrer hiikiimler yaratmamasi ve diizenlemeler arasinda bosluk olusturmamasi
gerekmektedir. Ancak, teklif bu entegrasyonu saglayacak somut diizenlemeler sunmamaktadir.

2. Baglayic1 Hiikiimlerin Yetersizligi ve Yaptirim Eksikligi

Teklifte yer alan hedeflerin biiyiik kism1 “hedeflenmektedir” veya “ongériilmektedir” gibi
baglayiciligr diisiik ifadelerle belirtilmistir. Bu durum, uygulamada net ve zorunlu bir sistem
olusturulmasim engellemekte, goniilliiliik esasina dayali bir yap riski tasimaktadir. Ozellikle
6zel sektoriin yiikiimliiliikkleri, sorumluluk alanlar1 ve olasi yaptirimlar1 konusunda ciddi bir
belirsizlik bulunmaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi
kritik araglardan bahsedilmis olsa da, bu mekanizmalarin nasil isletilecegi, hangi usul ve
esaslara gore uygulanacag: ve hangi kurumlarin denetim yetkisine sahip olacag: konusunda
yeterli netlik saglanmamistir. Yaptirimlarin nasil belirlenecegi ve kim tarafindan uygulanacag:
da kanunda belirsizdir.

3. Yesil Finansman Mekanizmalarinin Eksikligi

Kanun teklifi, sanayi, tarim ve ireticiler igin ciddi mali yiikler getirirken, bu yiiklerin
hafifletilmesi igin gerekli tesvik ve finansman mekanizmalarini olugturmamaktadir.
Oneriler:

Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi gibi finansal kuruluslar araciligiyla sanayicilere ve
KOBI’lere uzun vadeli, diisik faizli veya faizsiz finansman saglanmalidir.
Yesil doniisim siirecinde sanayicinin rekabet giiciinii koruyacak ozel tesvikler devreye
sokulmalidir.

Emisyon azalimini tesvik eden ancak {iiretim kapasitesini baltalamayan siirdiiriilebilir
finansman araglar1 tanimlanmalidir.

4. Kiiresel Iklim Adaletsizligi ve Tiirkiye’nin Konumu

Tarihsel karbon salimmi verileri incelendiginde, gevresel tahribatin biiyiik kismini1 Batili
tilkelerin gergeklestirdigi agikga goriilmektedir. Avrupa ve ABD, sanayilesme siirecinde dogay1
siirsizca tiiketmis, bugiin ise gelismekte olan iilkelere karbon diizenlemeleri araciligiyla ek
maliyetler yiiklemektedir. Tiirkiye, kiiresel iklim politikalarimin adaletsiz yiik dagilimi
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nedeniyle cezalandirilan bir iilke degil, sanayisini ve iireticisini koruyarak adil doniisiim
saglayan bir akt6r olmalidir.

5. Iklim Degisikligi Baskanligi’nin Yetki Alam ve Kurumsal Belirsizlikler

Teklif kapsaminda kurulmas: éngoriilen iklim Degisikligi Bagkanligi nemli bir adim olmakla
birlikte, bu kurumun diger bakanliklar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile
koordinasyonu nasil saglayacag: belirsizdir. Kurumun yetki simirlari net sekilde gizilmedigi
takdirde, uygulamada yetki catigmalar1 ve biirokratik tikanikhiklar yasanmasi kaginilmaz
olacaktir.

6. Yerel Yonetimler ve Katilimc1 Mekanizmalar

Teklif, yerel yonetimlerin iklim politikalarina aktif katilimini zorunlu kilmaktadir. Ancak, bu
katilimin nasil saglanacagi, mali ve beseri kaynaklarin nasil olusturulacag: net degildir. Yerel
yonetimlerin uygulamalar1 desteklenmedigi takdirde, iklim politikalarimin sahaya yansimasi
miimkiin olmayacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, iiniversiteler, Kamu- Ar-GE birimleri ve dzel sektor
temsilcileri karar alma siireglerine dahil edilmemistir. Katilimeir mekanizmalarin eksikligi,
seffaf ve hesap verebilir degildir.

7. Uluslararas: Standartlarla Uyum ve Raporlama Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, Paris Anlagmasi kapsaminda Ulusal Katki Beyani (NDC) sunmak ve emisyon azaltim
hedeflerini [PCC (Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli) standartlarina uygun sekilde
raporlamak zorundadir. Ancak teklif, bu siirecin hangi kurallar ¢ercevesinde isleyecegini net
sekilde belirlememektedir.

8. Tesviklerin Belirsizligi ve Sanayi Uzerindeki Riskler

Kanun teklifinde yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, dongiisel ekonomi ve atik yonetimi gibi
alanlarda tesviklerin nasil uygulanacadi netlestirilmemistir. Bu durum, 6zel sektériin uzun
vadeli yatinm planlarin1 olumsuz etkileyebilir. Sanayicilerin siirdiiriilebilir iiretime gegisini
hizlandiracak mekanizmalar detaylandirilmali, finansal tegviklerin kapsami genisletilmelidir.

9. Kirilgan Gruplarin Korunmas: ve Toplumsal Etkiler

Iklim krizinden en fazla etkilenecek kesimler arasinda kiigiik ciftciler, diisiik gelirli haneler ve
dezavantajli topluluklar yer almaktadir. Ancak, bu gruplara y6nelik 6zel tedbirler ve sosyal
politikalar kanun teklifinde yeterince somut sekilde ele alinmamigtir. Toplumsal farkindalik
programlarimin nasil yiiriitiilecegi, hangi kurumlarin sorumlulugunda olacagi ve finansmaninin
nasil saglanacagi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadr.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmek zorundadur.
Ancak sunulan kanun teklifi, gevresel hedefler agisindan bir gergeve sunuyor gibi goriinse de
sanayi, tarim ve enerji sektorleri igin koruyucu mekanizmalar icermediginden ekonomik
bilylimeyi ve liretimi riske atmaktadir. Kiiresel karbon diizenlemeleri ad1 altinda gelismis
tilkelerin tarihsel sorumluluklarini g6z ardi ederek gelismekte olan iilkelere yeni mali yiikler
getirmesi kabul edilemez. Tiirkiye’nin karbon piyasalarina entegrasyonu, yerli tiretimi ve milli
ekonomiyi koruyacak dengeli bir modelle gerceklestirilmelidir. Bu yasa, yerli sanayiyi, ihracat:
ve iireticiyi destekleyen giiglii bir tesvik mekanizmasi olmadan uygulanamaz.

1. Hukuki ve Kurumsal Altyap: Gii¢lendirilmelidir

e Mevcut gevre ve enerji kanunlanyla celiskileri giderecek, miikerrer hiikiimleri
dnleyecek uyum diizenlemeleri yapilmalidir.

o Iklim Degisikligi Baskanligi’mn gorev ve yetkileri net tanimlanmali, yerel yonetimler
ve ilgili diger kurumlarla es giidiim mekanizmalar1 somut sekilde belirlenmelidir.

2. Seffaf ve Katilimc1 Mekanizmalar Kurulmahdir

o Iklim politikalar1 ve eylem planlari hazirlanirken sivil toplum, akademi, 6zel sektor ve
yerel halkin katilimini saglayacak danigma kurullar1 ve komisyonlar kurulmalidir.

o Emisyon verilerinin toplanmasi, dogrulanmasi ve kamuoyuna agik sekilde
paylasilmasim zorunlu kilacak diizenlemeler getirilmelidir.

3. Somut Hedefler ve Araci Mekanizmalar Netlestirilmelidir

e 2053 Net Sifir Emisyon hedefi i¢in ara hedefler (2030, 2040 gibi) ve sektérel planlar
belirlenmeli, bunlarin bagarisi i¢in mevzuatta net hitkiimler yer almalidir.

o Emisyon Ticaret Sistemi, Simrda Karbon Diizenleme Mekanizmas: gibi aracilarin yasal
ve teknik altyapisi, yaptirim ve tegvik sistemleri ayrintili sekilde tamimlanmalidir.

4. Yesil Déniisiim i¢in Etkin Finansman Mekanizmalar1 Olusturulmahdir

o Yerel yonetimlerin ve kiigiik isletmelerin yesil doniisiime erisimini kolaylastiracak hibe,
kredi ve tesvik mekanizmalar1 belirlenmelidir.

o Tirkiye Yesil Taksonomisi’nin kapsami netlestirilerek, hangi sektorlerin hangi
kosullarda yesil yatirim destegi alabilecegine dair standartlar olusturulmalidur.

5. Sosyal Adalet Saglanmali: Kirilgan Gruplar Korunmahdir

o Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en ¢ok hissedecek kesimlere (kiigiik ¢iftgiler,
kirsal niifus, yoksul kentli haneler vb.) yonelik 6zel destek ve uyum programlar
hazirlanmalidir.

o Iklim gogii, su yonetimi ve gida giivenligi gibi konular biitiinciil politikalarla ele
alinmali, toplumsal adaleti merkeze alan yaklagimlar benimsenmelidir.
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6. Etkili Denetim ve Yaptirnm Mekanizmalar1 Olusturulmahdir

o Emisyon smirlarimi agan, izinsiz veya mevzuata aykir1 faaliyetlerde bulunan kisi ve
kurumlara uygulanacak yaptiimlarin caydiricilign artirilmali, bu  yaptirimlarin
uygulanmasinda kurumsal kapasite giiglendirilmelidir.

o Denetim siireglerine bagimsiz denetgiler ve sivil toplumun dahil olabilecegi
mekanizmalar olugturulmalidir.

Sonug olarak, kanunun eksiklikleri giderilmeli ve Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarim koruyan,
sanayisini giiclendiren, giftgisini destekleyen ve yesil kalkinma hedeflerini gergekgi bir
yaklasimla yoneten bir sistem insa edilmelidir. Karbon diizenlemelerinin sanayi ve tarim
sektorlerinde olusturacag: etkiler titizlikle degerlendirilerek ihracatgimin rekabet giiciinii
koruyacak ve KOBI’leri destekleyecek tegvikler devreye alinmalidir. Tiirkiye, kiiresel karbon
piyasalarmin edilgen bir uygulayicisi degil, kendi yol haritasim belirleyen bir aktor olmalidir.
Unutulmamalhdir ki “Kirleten dder” ilkesi, giiglii olanin zayifi ezdigi bir diizenin arac1 degil,
adil ve kiiresel 6lgekte uygulanan bir prensip olmalidir.

Dogan Demir
Istanbul
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA DEMIR
VE BURSA MILLETVEKILI
EMEL GOZUKARA DURMAZ ILE
95 MILLETVEKILININ TEKLIFI

IKLIM KANUNU TEKLIFi
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Baslangic Hiikiimleri

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; yesil
biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele
etmektir.

(2) Bu Kanun; iklim degisikligi
miicadelede esas olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi iklim degisikligine uyum
faaliyetleri ile planlama ve uygulama araglarini,
gelirleri, izin ve denetimi ve bunlara iligkin yasal
ve kurumsal ¢ercevenin usul ve esaslarini kapsar.

ile

ve

Tanmimlar
MADDE 2- (1) BuKanununuygulanmasinda;
a) Adil gecis: Iklim degisikligiyle

miicadelede ve yesil biiylime siirecinde; ¢ocuklar,
kadinlar, yaslilar, engelliler gibi siirecten en fazla
etkilenebilecek kisiler oncelikli olmak iizere
herkesi kapsayacak, istihdam siirecinin uygun
tedbirler almarak yonetildigi ve yeni istihdam
alanlarinin  olusturuldugu, ekonomik, cevresel
ve sosyal kazanimlarm en st diizeyde tutuldugu
politika ve uygulamalari,

b) Bakan: Cevre, Sechircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanini,

¢) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligini,

¢) Baskan: iklim Degisikligi Bagkanini,

d) Baskanlik: Iklim Degisikligi Bagkanliini,

e) Birincil piyasa:
ihale
saglamaya yonelik islemlerin yapildigi piyasayzi,

Tahsisatlarin  piyasa

katilimcilarina yontemiyle dagitimini

f) Denklestirme: Karbon kredilerinin
Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda veya
gOniilli  taahhiitlerin  yerine getirilmesinde
kullanilmasini,
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CEVRE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi
METIN

IKLIM KANUNU TEKLIFi
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Baslangic Hiikiimleri
Amac ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; yesil
biiylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele
etmektir.
(2) Bu Kanun;
miicadelede esas olan sera gazi emisyonlarinin

iklim degisikligi ile

azaltilmast ve iklim degisikligine uyum
faaliyetleri ile planlama ve uygulama araglarini,
gelirleri, izin ve denetimi ve bunlara iligkin yasal
ve kurumsal gergevenin usul ve esaslarini kapsar.

Tanimlar

MADDE 2-(1) BuKanununuygulanmasinda;

a) Adil gegis: Iklim degisikligiyle
miicadelede ve yesil bliyiime siirecinde; ¢ocuklar,
kadinlar, yaslilar, engelliler gibi siiregten en fazla
etkilenebilecek kisiler oncelikli olmak {izere
herkesi kapsayacak, istithdam siirecinin uygun
tedbirler alinarak yonetildigi ve yeni istihdam
alanlarinin  olusturuldugu, ekonomik, g¢evresel
ve sosyal kazanmalarin en iist diizeyde tutuldugu
politika ve uygulamalari,

b) Bakan: Cevre,
Degisikligi Bakanini,

¢) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligini,

Sehircilik ve Iklim

¢) Baskan: Iklim Degisikligi Baskanin,

d) Baskanlik: Iklim Degisikligi Baskanhigin,

e) Birincil piyasa: Tahsisatlarin piyasa
katilimcilarina  ihale dagitimint
saglamaya yonelik islemlerin yapildig1 piyasay1,

f) Denklestirme: Karbon kredilerinin
Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda veya
taahhiitlerin getirilmesinde

yontemiyle

goniilli
kullanilmasini,

yerine
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Bursa Milletvekili Emel Goziikara Durmaz
ile 95 Milletvekilinin Teklifi)

¢) Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Sera gazi
emisyonlarina bir iist sinir belirlenmesi ilkesine
dayali olarak calisan ve tahsisatlarmm almip
satilmasi suretiyle sera gazi emisyonu azaltimini
tesvik eden ulusal ve/veya uluslararasi piyasa
temelli mekanizmay1,

§) Emisyon Ticaret Sistemi piyasasi (ETS
piyasasi): Tahsisatlarin ve/veya emisyon ticaretine
ilisgkin uygun goriilen standartlagtirilmig diger
sozlesmelerin alim satiminin gerceklestirildigi,
piyasa isletmecisi tarafindan organize edilip
isletilen ve diizenli faaliyet gdsteren birincil ve
ikincil piyasalari,

h) Esneklik mekanizmalari: ETS’de yer alan
isletmelere tahsisat teslimat yiikiimliliiklerini
yerine getirirken bir Onceki veya bir sonraki
kullanma hakk: ile
denklestirme kullanimi ve benzeri imkanlar

donemin tahsisatlarimni
saglayan siiregleri,

1) GoOmiili sera gazi emisyonlar:: Bir
iriinlin tiretim silirecinde ortaya ¢itkan dogrudan
emisyonlar1 ve tiriiniin iiretim slirecinde elektrik,
1s1, buhar, sogutma ve basmgl hava gibi enerji
kullanimindan kaynaklanan dolayli emisyonlari,
Karbon

esasmna gore

i) Gonilli Karbon Piyasalari:
kredilerinin  goniilliilik
satiminin yapildig1 piyasalari,

alim

j) Ikincil piyasalar: Tahsisatlarn, iicretsiz

dagitimi  ve/veya birincil piyasada satisi
sonrasinda islem gordiigi piyasalari,

k) Iklim adaleti: iklim degisikliginin ve iklim
degisikligini onleme ile uyuma yo6nelik ¢abalarin
neden oldugu esitsizligi ortadan kaldirmay:
amagclayan politika ve uygulamalari,

) Iklim degisikligine Iklim
olumsuz

uyum:
degisikliginin mevcut veya olasi
etkilerini 6nlemeye, muhtemel zararlar1 en aza
indirmeye ya da ortaya cikabilecek firsatlardan

yararlanmaya yonelik siireci,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

g) Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Sera gaz1
emisyonlarina, net sifir emisyon hedefine uygun
bir {ist snir belirlenmesi ilkesine dayali olarak
calisan ve tahsisatlarin alinip satilmasi suretiyle
sera gazi emisyonu azaltimini tesvik eden ulusal
ve/veya uluslararasi piyasa temelli mekanizmayi,

§) Emisyon Ticaret Sistemi piyasas1 (ETS
piyasasi): Tahsisatlarin ve/veya emisyon ticaretine
iliskin uygun goriilen standartlastirilmis diger
sozlesmelerin alim satiminin gerceklestirildigi,
piyasa isletmecisi tarafindan organize edilip
isletilen ve diizenli faaliyet gdsteren birincil ve
ikincil piyasalari,

h) Esneklik mekanizmalari: ETS’de yer alan
isletmelere tahsisat teslimat yilikiimliiliiklerini
yerine getirirken bir onceki veya bir sonraki
hakkr ile
denklestirme kullanimi ve benzeri imkéanlar

donemin tahsisatlari1  kullanma
saglayan siiregleri,

1) GOmiilii sera gazi emisyonlar: Bir
trliniin liretim siirecinde ortaya ¢ikan dogrudan
emisyonlari ve {irliniin iiretim siirecinde elektrik,
181, buhar, sogutma ve basingl hava gibi enerji
kullanimindan kaynaklanan dolayli emisyonlart,

1) Gonillii Karbon Piyasalar:

kredilerinin  gonilliiliik gore

Karbon
esasina alim
satiminin yapildig1 piyasalari,

j) Ikincil piyasalar: Tahsisatlarin, iicretsiz
dagitimi  ve/veya birincil piyasada satist
sonrasinda islem gordiigii piyasalart,

k) Tklim adaleti: iklim degisikliginin ve iklim
degisikligini 6nleme ile uyuma yonelik ¢abalarin
neden oldugu esitsizligi ortadan kaldirmay1
amaglayan politika ve uygulamalari,

Tklim
olumsuz

) Iklim degisikligine
degisikliginin mevcut
etkilerini onlemeye, muhtemel zararlar1 en aza
indirmeye ya da ortaya cikabilecek firsatlardan

uyum:
veya olasi

yararlanmaya yonelik siireci,
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Bursa Milletvekili Emel Goziikara Durmaz
ile 95 Milletvekilinin Teklifi)

m) Iklim finansmani: Tklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarmin
azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerini
desteklemeyi amaglayan kamu, 6zel ve alternatif
finansman kaynaklarindan saglanan yerel, ulusal,
uluslariistii veya uluslararasi finansmana,

n) Iklim degisikligiyle miicadele tesviki:
Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda;
planlama ve uygulama araglar1 ile sera gazi
emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine
uyum faaliyetlerini destekleyen tesvikleri,

o) Karbon fiyatlandirma araglari: Sera

gazi  emisyonlarinin  azalimi  amaciyla
uygulanabilecek ETS ve/veya karbon esasl
vergiler ve benzeri araglari,

0) Karbon kredisi: Sera gazi emisyonlarinin
azalim veya giderim faaliyetlerinin bagimsiz
kuruluglar  tarafindan  gegerli  kilinmasi,
dogrulanmas1 ve standart kurulusu tarafindan
belgelendirilmesi sonucu elde edilen ve bir ton
karbondioksit esdegeri cinsinden ifade edilen
krediyi,

p) Karbondioksit esdegeri: Sera gazlarmin
miktarlarinin ya dakiiresel 1sinma potansiyellerinin
karbondioksit gazi cinsinden ifade edildigi metrik
6l¢timii,

r) Merkezi uzlastirma kurulusu: Piyasa
katilimcilar1  arasindaki  ilgili  yOnetmelikle
belirlenecek olan nakit takas ve teminat yonetimi
gibi mali iglemleri yiiriitmek tizere kullanilan,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi
Kanununa gore merkezi takas kurulusu olarak
kurulan kurulusu,

s) Net

faaliyetler dolayisiyla atmosfere salinan sera gazi

sifir emisyon: Insan kaynaklh
emisyonlarinin teknoloji ve diger yontemlerle
azaltilarak ve/veya yutak alanlar vasitasiyla
dengelenerek sera gazi emisyonlarinda net artig

olmamasini,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

m) klim finansmani: Tklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarmin
azaltim1 ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerini
desteklemeyi amaglayan kamu, 6zel ve alternatif
finansman kaynaklarindan saglanan yerel, ulusal,
uluslariistii veya uluslararasi finansmani,

n) iklim degisikligiyle miicadele tesviki:
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda;
planlama ve uygulama araglari ile sera gazi
emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine
uyum faaliyetlerini destekleyen tesvikleri,

o) Karbon fiyatlandirma araglari: Sera

gazi  emisyonlarmm  azaltimi  amaciyla
uygulanabilecek ETS ve/veya karbon esasl
vergiler ve benzeri araglari,

0) Karbon kredisi: Sera gazi emisyonlarmin
azaltim veya giderim faaliyetlerinin bagimsiz
kuruluglar  tarafindan  gegerli  kilinmasi,
dogrulanmas1 ve standart kurulusu tarafindan
belgelendirilmesi sonucu elde edilen ve bir ton
karbondioksit esdegeri cinsinden ifade edilen
krediyi,

p) Karbondioksit esdegeri: Sera gazlarinin
miktarlarinin ya dakiiresel 1sinma potansiyellerinin

karbondioksit gazi cinsinden ifade edildigi metrik

Olglimil,
r) Merkezi uzlastirma kurulusu: Piyasa
katilimcilar1  arasindaki ilgili  yonetmelikle

belirlenecek olan nakit takas ve teminat yonetimi
gibi mali islemleri yiiriitmek iizere kullanilan,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa gore merkezi takas kurulusu olarak
kurulan kurulusu,

s) Net
faaliyetler dolayisiyla atmosfere salinan sera gazi

sifir emisyon: insan kaynakli
emisyonlarinin teknoloji ve diger yontemlerle
azaltilarak ve/veya yutak alanlar vasitasiyla
dengelenerek sera gazi emisyonlarinda net artig

olmamasini,
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s) Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler: Iklim degisikligi ile
miicadelede {ilkelerin farkli kapasiteleri ve
sorumluluklart oldugunu kabul eden uluslararasi
anlagmalarda kabul goren ilkeyi,

t) Ozon tabakasimi incelten maddeler: Tek
basina veya bir karigim halinde ozon tabakasini
inceltme potansiyeline sahip ve 1/8/1990 tarihli
ve 90/733 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanan Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
iliskin Montreal Protokolii ile kontrol alta
alman kimyasallar1 ve izomerlerini,

u) Piyasa istikrar mekanizmasi: Tahsisatlara
iliskin fiyat istikrarim1 saglamak amaciyla
gerceklestirilen is ve iglemleri,

i) Piyasa isletmecisi:
Isletme Anonim Sirketini,

Enerji Piyasalari

v) Planlama araglari: Kurum ve kuruluglarca
hazirlanan ve iklim degisikligi ile miicadeleye
dogrudan ya da dolayli olarak katki saglayan
plan, program, strateji, eylem plani ve sair
politika belgelerini,

y) Proje sahibi: Karbon kredisi iiretecek
faaliyeti gelistiren gercek veya tiizel kisiyi,

z) Sera gazi emisyonu: Kizil 6tesi radyasyon
emen ve yeniden salan, hem tabii ve hem
de beseri kaynakli olabilen karbondioksit,
metan, diazotoksit ve hidroflorokarbonlar,
perflorokarbonlar, kiikiirt hekzafloriir gazlarinin
ve gaz benzeri diger atmosfer bilesenlerin
salimini,

aa) Sera gazi emisyonlarmin azaltimi:
Sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: ile yutak
alanlarin korunmasi, artirilmasi ve iyilestirilmesi
faaliyetlerini,

bb) Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM): Giimriik bolgesinde, ithal
mallarin sera gazi emisyonlarimin ydnetimi
mekanizmasini,

edilen

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

s) Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler: Iklim degisikligi ile
miicadelede iilkelerin farkli kapasiteleri ve
sorumluluklar1 oldugunu kabul eden uluslararasi
anlagmalarda kabul goren ilkeyi,

t) Ozon tabakasini incelten maddeler: Tek
bagina veya bir karigim halinde ozon tabakasini
inceltme potansiyeline sahip ve 1/8/1990 tarihli
ve 90/733 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanan Ozon Tabakasim Incelten Maddelere
fliskin Montreal Protokolii ile kontrol altina
alinan kimyasallar1 ve izomerlerini,

u) Piyasa istikrar mekanizmasi: Tahsisatlara
iliskin fiyat saglamak amaciyla
gerceklestirilen is ve islemleri,

istikrarini
i) Piyasa isletmecisi: Enerji Piyasalar
Isletme Anonim Sirketini,

v) Planlama araglar1: Kurum ve kuruluglarca
hazirlanan ve iklim degisikligi ile miicadeleye
dogrudan ya da dolayli olarak katki saglayan
plan, program, strateji, eylem plani ve sair
politika belgelerini,

y) Proje sahibi: Karbon kredisi iiretecek
faaliyeti gelistiren gercek veya tiizel kisiyi,

z) Sera gazi emisyonu: Kizil 6tesi radyasyon
emen ve yeniden salan, hem tabii ve hem
de beseri kaynakli olabilen karbondioksit,
metan, diazotoksit ve hidroflorokarbonlar,
perflorokarbonlar, kiikiirt hekzafloriir gazlarinin
ve gaz benzeri diger atmosfer bilesenlerin
salimini,

aa) Sera gazi emisyonlarinin azaltimi:
Sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi ile yutak
alanlarin korunmasi, artirilmasi ve iyilestirilmesi
faaliyetlerini,

bb) Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast
(SKDM): Gilimriik bolgesinde, ithal
mallarin sera gazi emisyonlarinin y&netimi

edilen

mekanizmasini,
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cc) Tahsisat: Misli nitelikte, devredilebilen,
kaydi olarak ihra¢ edilen ve belirli bir siire
boyunca bir ton karbondioksit esdegerinde sera
gaz1 emisyon hakkini,

¢¢) Tiirkiye Yesil Taksonomisi (Taksonomi):
hedefler
iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayan

Belirlenen ¢evresel dogrultusunda

ekonomik faaliyetlere iliskin ilkeler ve kriterler

belirleyerek  iklim finansmaninin  harekete

gegirilmesine katkida bulunan smiflandirma
sistemlerini,
dd) Ulusal Katki Bagkanlik

koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarmn

Beyan:

is  birligiyle uluslararasi anlagmalar ve
standartlar gozetilerek sera gazi emisyonlarinin
azaltimi ve iklim degisikligine uyum hedefleri
ile taahhiitlerini igerecek sekilde donemsel
olarak hazirlanan ve Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesi Sekretaryasina
sunulan belgeyi,

ee) Ulusal tahsisat plani: Belirli bir doneme
iligkin, tist limit ¢ergevesinde belirlenen toplam
tahsisat miktarini,

ff) Uluslararasi karbon piyasalar1: Ulkemizin
taraf oldugu uluslararas: anlasmalar kapsaminda
Ulusal Katk:

amactyla olusturulan mekanizmalari,

Beyan1 hedeflerine ulagmak

gg) Uygulama araglari: Iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik finansman, teknoloji
gelistirme ve transferi ile kapasite gelistirme
faaliyetlerini,

§8) Yesil is: Cevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasina ve gevre kalitesinin gelistirilmesine
katkida bulunarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve
yesil bilylimeyi destekleyen isleri,

hh) Yutak Alan:
ekosistemler

Ormanlar ve diger
karbonu  emerek
karbondioksit

emisyonlarin1 dengeleyen siireci, aktiviteyi ve

vasitasiyla
atmosferden uzaklastiran,
mekanizmay1,

ifade eder.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

cc) Tahsisat: Misli nitelikte, devredilebilen,
kaydi olarak ihra¢ edilen ve belirli bir siire
boyunca bir ton karbondioksit esdegerinde sera
gazi1 emisyon hakkini,

¢¢) Tiirkiye Yesil Taksonomisi (Taksonomi):
hedefler
iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayan
ekonomik faaliyetlere iliskin ilkeler ve kriterler
belirleyerek  iklim finansmanmin harekete
gecirilmesine katkida bulunan
sistemlerini,

dd) Ulusal Katki Beyani: Bagkanlik
koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluglarm
is  Dbirligiyle anlagmalar  ve
standartlar gozetilerek sera gazi emisyonlarinin
azaltimi1 ve iklim degisikligine uyum hedefleri
ile taahhiitlerini igerecek sekilde donemsel
olarak hazirlanan ve Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasina
sunulan belgeyi,

ee) Ulusal tahsisat plani: Belirli bir doneme
iliskin, tist limit ¢ercevesinde belirlenen toplam
tahsisat miktarini,

ff) Uluslararasi karbon piyasalar1: Ulkemizin
taraf oldugu uluslararast anlagmalar kapsaminda
Ulusal Katki Beyani hedeflerine ulagmak
amactyla olusturulan mekanizmalari,

gg) Uygulama araglari: Iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik finansman, teknoloji
gelistirme ve transferi ile kapasite gelistirme
faaliyetlerini,

§8) Yesil is: Cevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasina ve ¢evre kalitesinin gelistirilmesine
katkida bulunarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve
yesil biiylimeyi destekleyen isleri,

Belirlenen ¢evresel dogrultusunda

siniflandirma

uluslararasi

hh) Yutak Alan: Ormanlar ve diger
ekosistemler  vasitastyla  karbonu  emerek
atmosferden uzaklastiran, karbondioksit
emisyonlarin1 dengeleyen siireci, aktiviteyi ve
mekanizmaysi,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Genel ilkeler ve Esaslar

Ilkeler

MADDE 3- (1) Iklim degisikligi ile
miicadelede genel ilkeler sunlardir:

a) Iklim degisikligi ile miicadelede,
tilkemizin ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi
dikkate aliarak, esitlik, iklim adaleti, ihtiyatlilik,
katilim, entegrasyon, stirdiiriilebilirlik, seffaflik,
adil gecis ve ilerleme yaklasimlari esas alinir.

b) Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisiler, bu Kanun dogrultusunda kamu yarari
gozetilerek alinacak tedbirlere ve diizenlemelere
stiresinde uymakla ve bunlar1 uygulamakla
yikiimliidiir.

c¢) Ulusal Katki Beyaninda, net sifir emisyon
hedefi dogrultusundaiilkenin kalkinma dncelikleri
ve 6zel kosullar1 géz 6niinde bulundurulur ve bu
gergevede onlemler alinir.

Esaslar

MADDE 4- (1) Sera gazi emisyonlarmin
iklim  degisikligine  uyum
faaliyetlerine iligskin ilerlemeler yillik bazda
Baskanlikga izlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda  gerekli
goriilen tedbirlerin alinmasi amaciyla gorev

azaltimi  ve

alan1 dahilinde; kurumlararasi koordinasyonu
saglamak, faaliyetleri ve standartlart belirlemek,
gelismeleri izlemek, karbon fiyatlandirmasina
piyasaya  dayali
diizenlemekle Baskanlik yetkilidir.

iliskin mekanizmalari
(3) Kamu kurum ve kuruluslart ile gercek
ve tiizel kisiler; kendi yetki ve sorumluluklari
gergevesinde plan ve projeler yapar, yaptirir,
uygular, destekler ve is birligi yapar.
(4) 24/3/2016 tarihli ve 6698
Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu hiikiimleri

say1ll

sakli kalmak kaydiyla, Baskanlik; bu Kanunun
uygulanmasia yonelik olarak gerekli gordiigii
bilgi, belge ve veriyi; kamu kurum ve kuruluslari

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

IKiNCi BOLUM
Genel ilkeler ve Esaslar

ilkeler

MADDE 3- (1) Iklim degisikligi ile
miicadelede genel ilkeler sunlardir:

a) Iklim degisikligi ile miicadelede,
ortak fakat
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi
dikkate alinarak, esitlik, iklim adaleti, ihtiyatlilik,
katilim, entegrasyon, siirdiiriilebilirlik, seffaflik,

tilkemizin farklilastiriimig

adil gecis ve ilerleme yaklagimlar esas alinir.

b) Kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve
tiizel kisiler, bu Kanun dogrultusunda kamu yarari
gozetilerek alinacak tedbirlere ve diizenlemelere
stiresinde uymakla ve bunlart uygulamakla
yiikiimliidiir.

c) Ulusal Katk:1 Beyaninda, net sifir emisyon
hedefi dogrultusunda iilkenin kalkinma dncelikleri
ve 6zel kosullar1 géz 6niinde bulundurulur ve bu
ger¢evede onlemler alinir.

Esaslar

MADDE 4- (1) Sera gazi emisyonlarmin
azaltimi  ve  iklim  degisikligine  uyum
faaliyetlerine iligkin ilerlemeler yillik bazda
Bagkanlikga izlenir.

(2) Bu
goriilen tedbirlerin alinmasi amaciyla gorev

Kanun kapsaminda  gerekli
alan1 dahilinde; kurumlararast koordinasyonu
saglamak, faaliyetleri ve standartlar1 belirlemek,
gelismeleri izlemek, karbon fiyatlandirmasina
piyasaya
diizenlemekle Bagkanlik yetkilidir.

iliskin dayali mekanizmalari

(3) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek
ve tiizel kisiler; kendi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde plan ve projeler yapar, yaptirir,
uygular, destekler ve is birligi yapar.

(4) 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, Baskanlik; bu Kanunun
uygulanmasma yonelik olarak gerekli gordiigii
bilgi, belge ve veriyi; kamu kurum ve kuruluglar
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ile gergek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye
yetkilidir. Kendilerinden bilgi ve belge talebinde
bulunulanlar; bunlar1 istenilen siirede bedelsiz
olarak Baskanlikla paylasmakla yiikiimlidiir.
Bagkanlik; kendi is ve islemleri i¢in ihtiyag
duydugu verileri de oncelikli olarak Ulusal
Cografi Bilgi Platformundan temin eder. Temin
ettigi veriler ile kendi iirettigi verileri de kamu
kurum ve kuruluslari ile paylagilmak {izere Ulusal
Cografi Bilgi Platformuna aktarir. Baskanlik,
Ulusal Cografi Bilgi Platformunda bulunmayan
verileri ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
protokol yaparak temin edebilir. Milli savunma
ve milli giivenlige iliskin bilgi ve belgelerin
paylasilmasma dair usul ve esaslar Bakanlik
ve ilgili bakanlik tarafindan miisterek olarak

belirlenir.
(5) Bu Kanunda Bakanliga verilen yetkiler
bakimindan  Bakanlik, smirlarmi  agikga

belirlemek ve yazili olmak kaydiyla gerektiginde
yetkilerini Baskanliga devredebilir.
IKINCI KISIM
Iklim Degisikligi ile Miicadele
BIRINCI BOLUM
Iklim Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri
Sera gazi emisyonlarinin azaltim faaliyetleri
MADDE 5- (1) Sera gazi emisyonlari;
Ulusal Katki
hedefi ve Bagkanlik tarafindan yayimlanan
veya giincellenen strateji ve eylem planlar

Beyani, net sifir emisyon

dogrultusunda azaltilir.
(2) Ulusal Katki
bazda belirtilen sera gazi emisyonlarinin azaltim

Beyaninda  sektorel
faaliyetleri, ilgili kurum ve kuruluslara mevzuatla
verilen gorev ve dahilinde
gerceklestirilir. Ulusal Katki Beyaninda yer alan
sektorel politikalarin uygulanmasi ve hedeflere
ulasilmasi

sorumluluklar

amaciyla ortaya c¢ikan ihtiyaclar
dogrultusunda bu maddedeki esaslar da dikkate

almarak ilgili kurum ve kuruluslarin mevcut gérev

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ile gercek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye
yetkilidir. Kendilerinden bilgi ve belge talebinde
bulunulanlar; bunlar istenilen siirede bedelsiz
olarak Baskanlikla paylasmakla yiikiimlidiir.
Bagkanlik; kendi is ve islemleri igin ihtiyag
duydugu verileri de oncelikli olarak Ulusal
Cografi Bilgi Platformundan temin eder. Temin
ettigi veriler ile kendi irettigi verileri de kamu
kurum ve kuruluslari ile paylasilmak iizere Ulusal
Cografi Bilgi Platformuna aktarir. Bagkanlik,
Ulusal Cografi Bilgi Platformunda bulunmayan
verileri ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
protokol yaparak temin edebilir. Milli savunma
ve milli giivenlige iligkin bilgi ve belgelerin
paylasilmasina dair usul ve esaslar Bakanlik
ve ilgili bakanlik tarafindan miisterek olarak
belirlenir.
(5) Bu
yetkiler bakimindan Bakanlik, smirlarini agikga

Kanunda Bakanliga verilen
belirlemek ve yazili olmak kaydiyla gerektiginde

yetkilerini Bagkanliga devredebilir.

IKINCI KISIM
Iklim Degisikligi ile Miicadele
BIRINCI BOLUM
Iklim Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri
Sera gazi emisyonlarinin azaltim faaliyetleri
MADDE 5- (1) Sera gazi emisyonlari;
Ulusal Katki
hedefi ve Bagkanlik tarafindan yayimlanan

Beyani, net sifir emisyon
veya giincellenen strateji ve eylem planlari
dogrultusunda azaltilir.

(2) Ulusal Katki

bazda belirtilen sera gazi emisyonlarinin azaltim

Beyaninda  sektorel

faaliyetleri, ilgili kurum ve kuruluslara mevzuatla
dahilinde
gergeklestirilir. Ulusal Katki Beyaninda yer alan

verilen goérev ve sorumluluklar
sektorel politikalarin uygulanmasi ve hedeflere

ulagilmas1 amaciyla ortaya c¢ikan ihtiyaclar
dogrultusunda bu maddedeki esaslar da dikkate
alinarak ilgili kurum ve kuruluslarin mevcut gérev

ve sorumluluklar1 gézden gegirilir. Bu kapsamda
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ve sorumluluklart gézden gegirilir. Bu kapsamda
Bakanligin ve ilgili kurumlarin goriisii alinarak
Ulusal Katki Beyan1 ve net sifir emisyon hedefi
¢ergevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
diizenleme yapilabilir.

(3) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, orta
ve uzun donemli hedeflerini iceren planlama
araglarini
faaliyetleri ¢cergevesinde; uyarlamak, hazirlamak,
uygulamak, izlemek ve  giincellemekle
yikiimliidiir.

(4) Kurum ve kuruluslar; net sifir emisyon
hedefi ve dongiisel ekonomi yaklagimi ile
uyumlu olacak sekilde, Ulusal Katki Beyaninda
yer alan sektorlerde uygulanmak iizere enerji, su
ve hammadde verimliligi, kirliligin kaynaginda
onlenmesi, yenilenebilir enerji kullaniminin
artirilmasi, triinlerin, isletmelerin, kurum ve
kuruluslarin  karbon ayak izinin azaltilmasi,
alternatif temiz veya diisiik karbonlu yakitlarin
ve hammaddelerin kullanimi, elektrifikasyonun
yayginlastirilmasi, temiz teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullaniminin artirilmast gibi
azaltim 6nlemlerinin alinmasi, bu 6nlemlerin adil
gecis gereklilikleri gozetilerek uygulanmas: ile
sifir atik sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
izlenmesiyle yiikiimliidiir.

(5) Net sifir emisyon hedefinin saglanmasina
yonelik emisyonlarin dengelenmesi i¢in orman,
tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yutag:
kayiplarin1 engellemek iizere ilgili kurum ve
kuruluslarca tedbirler alinir, yutak alanlarin ve
korunan alanlarin korunarak artirilmasi saglanir.

iklim degisikligine uyum faaliyetleri

MADDE 6- (1) Ulusal Katki Beyani, net
sifir emisyon hedefi ve Bagkanlik tarafindan
yayimlanan veya giincellenen strateji ve
eylem planlari dogrultusunda; ilgili kurum ve
kuruluglarca iklim degisikligi ile iligkili mevcut
veya olasi kayip ve zararlar1 6nlemeye, riskleri
en aza indirmeye veya firsatlardan yararlanmaya
yonelik uyum faaliyetleri gerceklestirilir.

sera gazi emisyonlarinin azaltim

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Bakanligin ve ilgili kurumlarin goriisii alinarak
Ulusal Katki Beyani ve net sifir emisyon hedefi
cergevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
diizenleme yapilabilir.

(3) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, orta
ve uzun donemli hedeflerini iceren planlama
araglarmi sera gazi
faaliyetleri cercevesinde; uyarlamak, hazirlamak,
giincellemekle

emisyonlarinin azaltim
uygulamak, izlemek ve
yiikiimliidiir.

(4) Kurum ve kuruluslar; net sifir emisyon
hedefi ve donglisel ekonomi yaklasimi ile
uyumlu olacak sekilde, Ulusal Katki Beyaninda
yer alan sektorlerde uygulanmak iizere enerji, su
ve hammadde verimliligi, kirliligin kaynaginda
onlenmesi, yenilenebilir enerji kullaniminin
artirllmasi, {irlinlerin, isletmelerin, kurum ve
kuruluglarin  karbon ayak izinin azaltilmasi,
alternatif temiz veya diisiik karbonlu yakitlarin
ve hammaddelerin kullanimi, elektrifikasyonun
yayginlastirilmast, temiz teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullanimmin artirtlmasi gibi
azaltim Onlemlerinin alinmasi, bu 6nlemlerin adil
gecis gereklilikleri gozetilerek uygulanmasi ile
sifir atik sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
izlenmesiyle yilikiimlidiir.

(5) Net sifir emisyon hedefinin saglanmasina
yonelik emisyonlarin dengelenmesi i¢in orman,
tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yutag:
kayiplarin1 engellemek {izere ilgili kurum ve
kuruluglarca tedbirler alinir, yutak alanlarin ve
korunan alanlarin korunarak artirilmasi saglanir.

iklim degisikligine uyum faaliyetleri

MADDE 6- (1) Ulusal Katki Beyani, net
sifir emisyon hedefi ve Baskanlik tarafindan
veya
eylem planlar1 dogrultusunda; ilgili kurum ve

yayimlanan giincellenen  strateji  ve
kuruluglarca iklim degisikligi ile iligkili mevcut
veya olast kayip ve zararlart 6nlemeye, riskleri
en aza indirmeye veya firsatlardan yararlanmaya

yonelik uyum faaliyetleri gergeklestirilir.
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(2) Ulusal Katki
iklim degisikligine uyum faaliyetleri, kurum

Beyaninda yer alan

ve kuruluslara mevzuatla verilen goérev ve
sorumluluklar1 dahilinde gerceklestirilir. Ulusal
Katki Beyaninda yer alan sektdrel politikalar
uygulanmasi ve hedeflere ulagilmasi amaciyla
ortaya c¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda bu
maddedeki esaslar da dikkate alinarak ilgili kurum
ve kuruluslarin mevcut gorev ve sorumluluklari
gozden gegirilir. Bu kapsamda Bakanligin ve
ilgili kurumlarin goriisii alinarak Ulusal Katki
Beyani ve net sifir emisyon hedefi gergevesinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca diizenleme
yapilabilir.

(3) Tlgili kamu kurum ve kuruluslari ulusal
ve yerel Olgekte iklim degisikligine uyumla
ilgili planlama araglari ile etkilenebilirlik ve risk
analizlerini; hazirlamak, hazirlatmak, hazirlanan
bu araglar1 ve analizleri yatinm ve planlama
faaliyetlerinde g6z Oniinde bulundurmak ve
bunlar1 uygulamakla yikimliidiir.

(4) Iklim degisikliginin etkilerine karst
su kaynaklarmm etkin yoOnetimini saglamak
tizere planlama araglari, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanir ve uygulanir.

(5) TIlgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan iklim degisikliginin ekosistemlere
ve biyolojik cesitlilige etkilerinin azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir ekosistem yonetimi i¢in tedbirler
alinir, denizel ve karasal korunan alanlarin
muhafazasi saglanarak korunan alanlarin niteligi
ve orami Yyikseltilir ve iklim degisikliginden
etkilenen veya etkilenmesi muhtemel alanlarda
arazi tahribatinin  dengelenmesi  saglanir.
Collesme ve erozyonla miicadele ile agaglandirma
ve toprak muhafaza kapsaminda orman dist
alanlarda olusturulan yutak alanlarm net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda siirdiiriilebilir

yOnetimi saglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) Ulusal Katki Beyaninda yer alan
iklim degisikligine uyum faaliyetleri, kurum
ve kuruluglara mevzuatla verilen gorev ve
sorumluluklar1 dahilinde gergeklestirilir. Ulusal
Katki Beyaninda yer alan sektdrel politikalarin
uygulanmas: ve hedeflere ulasiimasi amaciyla
ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda bu
maddedeki esaslar da dikkate alinarak ilgili kurum
ve kuruluslarin mevcut gérev ve sorumluluklar
gozden gegirilir. Bu kapsamda Bakanligin ve
ilgili kurumlarimn gorisii alinarak Ulusal Katki
Beyan1 ve net sifir emisyon hedefi gercevesinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca diizenleme
yapilabilir.

(3) llgili kamu kurum ve kuruluslar1 ulusal
ve yerel Olgekte iklim degisikligine uyumla
ilgili planlama araglar1 ile etkilenebilirlik ve risk
analizlerini; hazirlamak, hazirlatmak, hazirlanan
bu araglar1 ve analizleri yatinm ve planlama
faaliyetlerinde g6z Oniinde bulundurmak ve
bunlar1 uygulamakla yiikiimliidiir.

(4) Iklim degisikliginin etkilerine karsi
su kaynaklarmnm etkin yo6netimini saglamak
tizere planlama araglari, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanir ve uygulanir.

(5) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan iklim degisikliginin ekosistemlere
ve biyolojik ¢esitlilige etkilerinin azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir ekosistem yonetimi i¢in tedbirler
almir, denizel ve karasal korunan alanlarin
muhafazasi saglanarak korunan alanlarin niteligi
ve orant yikseltilir ve iklim degisikliginden
etkilenen veya etkilenmesi muhtemel alanlarda
arazi tahribatinin  dengelenmesi  saglanir.
Collesme ve erozyonla miicadele ile agaglandirma
ve toprak muhafaza kapsaminda orman dist
alanlarda olusturulan yutak alanlarin net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda siirdiiriilebilir

yOnetimi saglanir.
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(6) Tlgili kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan; tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligini
teminen iklim degisikligine direngli iiriin deseni
hedefleri
dogrultusunda; dogal kaynaklarin, ekosistemlerin

ile gida giivenliginin saglanmasi
ve biyolojik ¢esitliligin koruma kullanma
ihtiya¢g  duyulan
tekniklerin ve teknolojilerin yayginlastirilmasi

dengesinin  gozetilmesi ile

suretiyle, tarim sektoriinde ekosistem temelli
uyum yaklagimini, doga temelli ¢6ziimleri ve
su biitcesini dikkate alan planlama araglari
gelistirilir ve buna uygun iklim degisikligine
direngli uygulamalar yaygilastirilir.

(7) Iklim degisikligine bagh afetlerin neden
oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi amaciyla
risk degerlendirme, izleme, bilgilendirme ve
erken uyari sistemleri; biitiinlesik afet yonetimi
esas alinarak gelistirilir.

IKINCi BOLUM
Planlama ve Uygulama Araclar:

Planlama araglari

MADDE 7- (1) Kurum ve kuruluslarca
hazirlanan plan, program, strateji, eylem plani ve
sair politika belgelerinde; yesil biiylime vizyonu
ve net sifir emisyon hedefi kapsaminda iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik Baskanlik
tarafindan yayimlanan strateji ve eylem planlar
ile bu Kanunda belirlenen esaslar dikkate almur.

(2) Iklim degisikligi strateji ve eylem
planlari; sera gazi emisyonlarinin azaltimi
ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin
Baskanlik
koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluslarin

gerceklestirilmesi amaciyla
is birligi ile donemsel olarak ulusal o&lcekte

hazirlanir, uygulanir, uygulamasi izlenir,
degerlendirilir ve gerektiginde wulusal veya
bolgesel dlgekte giincellenir.

(3) Ilin sartlarina uygun olarak strateji,
eylem ve uygulama alanlarini belirlemek ve
bunlarin uygulanmasini saglamak iizere her ilde

Vali Bagkanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(6) TIlgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan; tarim sektdriiniin siirdiiriilebilirligini
teminen iklim degisikligine direngli iiriin deseni
hedefleri
dogrultusunda; dogal kaynaklarin, ekosistemlerin

ile gida gilivenliginin saglanmasi
ve biyolojik g¢esitliligin koruma kullanma
dengesinin gozetilmesi ile ihtiya¢ duyulan
tekniklerin ve teknolojilerin yayginlastirilmast
suretiyle, tarim sektoriinde ekosistem temelli
uyum yaklagimini, doga temelli ¢oziimleri ve
su biitcesini dikkate alan planlama araglar
gelistirilir ve buna uygun iklim degisikligine
direngli uygulamalar yayginlagtirilir.

(7) Iklim degisikligine bagli afetlerin neden
oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi amactyla
risk degerlendirme, izleme, bilgilendirme ve
erken uyar1 sistemleri; biitiinlesik afet yonetimi
esas alinarak gelistirilir.

IKINCi BOLUM
Planlama ve Uygulama Araglar:

Planlama araclar

MADDE 7- (1) Kurum ve kuruluslarca
hazirlanan plan, program, strateji, eylem plani ve
sair politika belgelerinde; yesil biiylime vizyonu
ve net sifir emisyon hedefi kapsaminda iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik Baskanlik
tarafindan yayimlanan strateji ve eylem planlari
ile bu Kanunda belirlenen esaslar dikkate alinir.

(2) Iklim degisikligi strateji ve eylem
planlar;; sera gazi emisyonlarinin azaltimi
ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi amactyla Bagkanlik
koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluslarin
is birligi ile donemsel olarak ulusal olgekte
hazirlanir, uygulanir, uygulamasi
degerlendirilir ve gerektiginde ulusal
bolgesel dlcekte glincellenir.

izlenir,
veya

(3) 1lin sartlarma uygun olarak strateji,
eylem ve uygulama alanlarini belirlemek ve
bunlarin uygulanmasini saglamak iizere her ilde
Vali Bagkanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin
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varsa il veya bolge teskilat temsilcileri ile yerel
yonetimlerin temsilcilerinden olusan il Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulur.
Kurulun sekretaryasint Bakanlik tasra teskilat:
yiriitir ve Kurulun calisma usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenir.

(4) Yerel iklim degisikligi eylem planlari;
sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim
degisikligine uyum amaciyla her ilin biitiinciil
bir plan1 olacak sekilde Vali koordinasyonunda;
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi, diger
illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi tarafindan
birlikte, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla
hazirlanir veya hazirlatilir ve karara baglanmak
iizere il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kuruluna
sunulur. Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin
hazirlanmast veya izlenmesi siire¢lerinde, ilgili
kurum ve kuruluslar kendilerinden talep edilen
belge, bilgi ve veriyi ilgili mevzuat hiikiimleri
gergevesinde paylasir.

(5) Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizleri;
strateji ve eylem planlarina esas teskil etmek iizere
iklim modelleri kullanilarak donemsel olarak

Baskanlik tarafindan hazirlanir ve giincellenir.

Uygulama araglari

MADDE 8- (1) Bu Kanun kapsaminda yer
alan finansal araglara iliskin esaslar sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca iklim degisikligi
ile miicadele amaciyla yapilacak faaliyetler
ve yatirimlar i¢in; iklim finansmami ve iklim
degisikligiyle miicadele tesviki kaynaklarinin
gelistirilmesi, kullanilmasi, sigorta araglarmin
gelistirilmesi, yesil ve siirdiiriilebilir sermaye
piyasasi araglarinin, banka finansmaninin ve diger
finansman araglarinin tesvik edilmesi esastir.

b) Dongiisel ekonomi hedefleri ve sifir
attk  uygulamalar1  ¢ergevesinde firlinlerin
yeniden kullanimi, atiklarin yan {iriin, alternatif
hammadde olarak kullanilmasi ve geri doniistim/
geri kazanim ile elde edilen {iriinlerin zorunlu
kullanim oranlarmm belirlenmesine yo6nelik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

varsa il veya bolge teskilat temsilcileri ile yerel
yonetimlerin temsilcilerinden olusan 11 Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulur.
Kurulun sekretaryasimi Bakanlik tagra teskilati
yiriitir ve Kurulun calisma usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenir.

(4) Yerel iklim degisikligi eylem planlari;
sera gazi emisyonlarmin azaltimi ve iklim
uyum gecis
gereklilikleri gozetilerek her ilin biitiinciil bir

degisikligine amactyla adil
plam1 olacak sekilde Vali koordinasyonunda;
biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyesi, diger
illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi tarafindan
birlikte, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla
hazirlanir veya hazirlatilir ve karara baglanmak
iizere i1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kuruluna
sunulur. Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin
hazirlanmas: veya izlenmesi siireglerinde, ilgili
kurum ve kuruluslar kendilerinden talep edilen
belge, bilgi ve veriyi ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde paylagsir.

(5) Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizleri;
strateji ve eylem planlarina esas teskil etmek lizere
iklim modelleri kullanilarak doénemsel olarak
Bagkanlik tarafindan hazirlanir ve giincellenir.

Uygulama araclari

MADDE 8- (1) Bu Kanun kapsaminda yer
alan finansal araglara iligkin esaslar sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca iklim degisikligi
ile miicadele amaciyla yapilacak faaliyetler
ve yatirimlar i¢in; iklim finansmam ve iklim
degisikligiyle miicadele tesviki kaynaklarinin
gelistirilmesi, kullanilmasi, sigorta araglarinin
gelistirilmesi, yesil ve siirdiiriilebilir sermaye
piyasasi araglarinin, banka finansmaninin ve diger
finansman araglarinin tesvik edilmesi esastir.

b) Dongilisel ekonomi hedefleri ve sifir
atik  uygulamalar1  cercevesinde
yeniden kullanimi, atiklarin yan {iriin, alternatif
hammadde olarak kullanilmasi ve geri doniistim/
geri kazanim ile elde edilen {riinlerin zorunlu

trtinlerin
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caligmalar ilgili bakanliklarla koordineli olarak
Bakanlik tarafindan yapilir ve buna dair destek
mekanizmalar1 gelistirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda Bagkanlik; ulusal,
sektorel ve tematik raporlar hazirlar; finansal
kaynaklar1 iklim degisikligi ile miicadele
yatirimlarina yonlendirmeyi kolaylagtirmak tizere
iklim degisikligi tesvik mekanizmalar1 gelistirir,
Tiirkiye Yesil Taksonomisini kurar ve yiiriitiir.

¢) Tirkiye Gilimrik Bolgesinde ithal
edilen mallarin gomiilii sera gazi emisyonlarini
ele almak i¢in Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 kurulabilir. SKDM’ye iliskin
raporlama, kapsam, igerik, usul ve esaslar ilgili
bakanliklarla koordineli olarak Ticaret Bakanlig1
tarafindan belirlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan teknoloji
araglarina iliskin esaslar sunlardir:

a) Ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanan
planlama ve uygulama araglarinda teknolojik
6z yeterlilik kapasitesinin artirtlmasi Oncelikli
hedef olarak belirlenerek temiz teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi
esastir.

b) Baskanlik; karbon yakalama ve depolama
teknolojileri, hidrojen teknolojisi gibi iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik yeni teknolojik
gelismelerin takibi ile bu alanlardaki projelerin
gelistirilmesi i¢in ilgili kurumlarla is birligi
yapmaya, kurumlarin bu alanlarda caligmalar
yapmasini yonlendirmeye ve ilgili kurumlarla
koordinasyon yapmaya yetkilidir.

c) Baskanliga baglh ilgili kurumlarla
koordineli olarak enstitiiler ile arastirma ve
uygulama merkezleri kurulabilir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yer alan kapasite
gelistirme araglarima iligkin esaslar sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca; kamuoyu
farkindaligimin artirilmast ve toplumun iklim
degisikliginin etkileri konusunda duyarli hale
getirilmesi i¢in egitim, bilin¢lendirme ve kapasite
gelistirme faaliyetleri gerceklestirilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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kullanim oranlarmin belirlenmesine yo6nelik
caligmalar ilgili bakanliklarla koordineli olarak
Bakanlik tarafindan yapilir ve buna dair destek
mekanizmalari gelistirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda Baskanlik; ulusal,
sektorel ve tematik raporlar hazirlar; finansal
kaynaklar1 iklim degisikligi ile miicadele
yatirimlarina yonlendirmeyi kolaylastirmak tizere
iklim degisikligi tesvik mekanizmalar1 gelistirir,
Tiirkiye Yesil Taksonomisini kurar ve yiiriitiir.
ithal

edilen mallarin gdmiilii sera gazi emisyonlarini

¢) Tirkiye Gumrik Bolgesinde

ele almak i¢in Sinirda Karbon Diizenleme
SKDM’ye
raporlama, kapsam, igerik, usul ve esaslar ilgili

Mekanizmast  kurulabilir. iligkin
bakanliklarla koordineli olarak Ticaret Bakanlig:
tarafindan belirlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan teknoloji
araglarina iligkin esaslar sunlardir:

a) Ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanan
planlama ve uygulama araglarinda teknolojik
0z yeterlilik kapasitesinin artirilmasit 6ncelikli
hedef olarak belirlenerek temiz teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi
esastir.

b) Bagkanlik; karbon yakalama ve depolama
teknolojileri, hidrojen teknolojisi gibi iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik yeni teknolojik
gelismelerin takibi ile bu alanlardaki projelerin
gelistirilmesi i¢in 1ilgili kurumlarla is birligi
yapmaya, kurumlarm bu alanlarda g¢alismalar
yapmasint yonlendirmeye ve ilgili kurumlarla
koordinasyon yapmaya yetkilidir.

c) Baskanliga bagl ilgili kurumlarla
koordineli olarak enstitiiler ile arastirma ve
uygulama merkezleri kurulabilir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yer alan kapasite
gelistirme araglarina iliskin esaslar sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca; kamuoyu
farkindaligimmin artirilmasi ve toplumun iklim

degisikliginin etkileri konusunda duyarli hale
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b) Tim egitim diizeylerinde miifredat ve
ogretim programlarinin giincellenmesi ve yesil
is giiciinlin yetistirilmesi igin gerekli ¢alismalar
ilgili bakanliklarla koordineli olarak Milli Egitim
Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulunca yapilir.

(4) Bu maddede belirtilen uygulamalarin
usul ve esaslari, Bakanlik goriisii alinarak Ulusal
Katki Beyani, uzun donemli iklim degisikligi
politika belgeleri ve belirlenen net sifir emisyon
hedefi dogrultusunda sorumluluklari dahilinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Karbon Fiyatlandirma

Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ve
tahsisatlarin esaslari

MADDE 9- (1) Baskanlik tarafindan ETS
kurulur, ulusal tahsisat planlamasi hazirlanir
ve tahsisatlarin dagitimi yapilir. Bu kapsamda
ile piyasa istikrar
mekanizmalari da gelistirilebilir.

esneklik mekanizmalari

(2) Piyasa isletmecisi ETS piyasasini isletir.

(3) ETS kapsaminda esaslar1 yonetmelikle
belirlenen dogrudan sera gazi emisyonlarina
neden olan faaliyetleri yiiriiten isletmelerin, bu
faaliyetleri gergeklestirebilmesi i¢in Bagkanliktan
sera gaz1 emisyon izni almasi zorunludur.

(4) Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
kapsaminda, sera gazi emisyon izninin gegerlilik
stiresi  igerisinde tesisin  niteliginde veya
isleyisinde gergeklesen degisiklikler ile sera gazi
emisyon izni sahibi gercek veya tiizel kisilerde
meydana gelecek degisiklikler neticesinde
sera gazi emisyon izni Bagkanlik tarafindan
giincellenir veya iptal edilir.

(5) ETS kapsamima dahil olan isletmeler
tarafindan dogrulanmis yillik sera gazi emisyon
degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat
zorunludur. Tahsisat

tesliminde bulunulmasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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getirilmesi igin egitim, bilinglendirme ve kapasite
gelistirme faaliyetleri gerceklestirilir.

b) Tiim egitim diizeylerinde miifredat ve
Ogretim programlarinin giincellenmesi ve yesil
is gliclinlin yetistirilmesi i¢in gerekli caligmalar
ilgili bakanliklarla koordineli olarak Milli Egitim
Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulunca yapilir.

(4) Bu maddede belirtilen uygulamalarin
usul ve esaslari, Bakanlik goriisii alinarak Ulusal
Katki Beyani, uzun donemli iklim degisikligi
politika belgeleri ve belirlenen net sifir emisyon
hedefi dogrultusunda sorumluluklari dahilinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Karbon Fiyatlandirma

Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ve
tahsisatlarin esaslari

MADDE 9- (1) Bagkanlik tarafindan ETS
kurulur, ulusal tahsisat planlamasi hazirlanir
ve tahsisatlarin dagitimi yapilir. Bu kapsamda
esneklik mekanizmalar1 ile piyasa istikrar
mekanizmalar1 da gelistirilebilir.

(2) Piyasa isletmecisi ETS piyasasini isletir.

(3) ETS kapsaminda esaslar1 yonetmelikle
belirlenen dogrudan sera gazi emisyonlarina
neden olan faaliyetleri yiiriiten isletmelerin, bu
faaliyetleri gerceklestirebilmesi i¢in Bagkanliktan
sera gazi emisyon izni almasi zorunludur.

(4) Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
kapsaminda, sera gazi emisyon izninin gecerlilik
icerisinde  tesisin  niteliginde veya
isleyisinde gerceklesen degisiklikler ile sera gazi
emisyon izni sahibi gergek veya tiizel kisilerde
meydana gelecek degisiklikler neticesinde
sera gazi emisyon izni Bagkanlik tarafindan
giincellenir veya iptal edilir.

(5) ETS kapsamma dahil olan isletmeler
tarafindan dogrulanmis yillik sera gazi emisyon
degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat
Tahsisat

siiresi

tesliminde bulunulmas: zorunludur.
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teslim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isletme,
bir sonraki takvim yilina iliskin tahsisatlarini
teslim ederken 14 {incii maddenin dordiincii
fikrasinin (c) bendinde belirtilen yaptirima esas
sera gazi emisyonlarina esit miktarda tahsisat1 da
teslim etmekle yiikiimliidiir.

(6) ETS kapsaminda iicretsiz tahsisat
saglanabilir.

(7) Ulusal tahsisat planlart Resmi Gazete’de
yayimlanir.

(8) ETS piyasasinda
tahsisatlara iliskin is ve islemler 8/9/1983 tarihli

islem  gorecek

ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir.

(9) Tahsisatlar, teminat sézlesmelerine konu
edilemez. Teslim yiikiimliligiine konu olan
icretsiz tahsisatlar ilk aktarildigi islem kayit
sistemindeki hesabindan transfer edilmedikge
haczedilemez. Tahsisatlarin elektronik ortamda
kayden ihraci ve bunlara iligkin haklarin hak
sahipleri bazinda izlenmesi zorunludur.

(10) Teslim yiikiimliiligiinii yerine getirme
zamanindan Once tesislerin faaliyetine son
vermesi, isletmenin tasfiyesi, konkordato karari
almmis olmast teslim yikiimliliigiini yerine
getirmesine engel teskil etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda, mali uzlastirma
ile diger mali islemlere konu olan teminatlar
ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki
varliklar; kullanilamaz,

amaglart  diginda

haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin
tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina
dahil edilemez ve {izerlerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

Gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 10- (1) Bu Kanunda ve diger
mevzuatta yer alan yetki ve sorumluluga iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydryla;

a) Karbon Piyasasi Kurulu;

1) Bakan baskanliginda; Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligmi, Enerji ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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teslim ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isletme,
bir sonraki takvim yilma iliskin tahsisatlarini
teslim ederken 14 iincli maddenin dérdiincii
fikrasinin (c) bendinde belirtilen yaptirima esas
sera gazi emisyonlarina esit miktarda tahsisati da
teslim etmekle ylikiimliidiir.

(6) ETS kapsaminda iicretsiz tahsisat
saglanabilir.

(7) Ulusal tahsisat planlar1 Resmi Gazete’de
yayimlanir.

(8) ETS piyasasinda islem gorecek
tahsisatlara iliskin is ve islemler 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayil Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir.

(9) Tahsisatlar, teminat sozlesmelerine konu
edilemez. Teslim yiikiimliliigiine konu olan
iicretsiz tahsisatlar ilk aktarildigr islem kayit
sistemindeki hesabindan transfer edilmedikge
haczedilemez. Tahsisatlarin elektronik ortamda
kayden ihraci ve bunlara iliskin haklarin hak
sahipleri bazinda izlenmesi zorunludur.

(10) Teslim yiikiimliliiglinii yerine getirme
zamanindan Once tesislerin faaliyetine son
vermesi, isletmenin tasfiyesi, konkordato karari
alinmis olmasi teslim yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesine engel teskil etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda, mali uzlastirma
ile diger mali islemlere konu olan teminatlar
ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki
varliklar; amaglar1  diginda  kullanilamaz,
haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin
tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina
dahil edilemez ve iizerlerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

Goreyv, yetki ve sorumluluklar

MADDE 10- (1) Bu Kanunda ve diger
mevzuatta yer alan yetki ve sorumluluga iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;

a) Karbon Piyasas1 Kurulu;

1) Bakan bagkanliginda; Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligini, Enerji ve
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Tabii Kaynaklar Bakanligini, Hazine ve Maliye
Bakanligini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,
Ticaret Bakanligini, Tarim ve Orman Bakanligini,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligini temsilen birer
bakan yardimcisi, Strateji ve Biitce Baskan
Yardimcisi, Sermaye Piyasast Kurulu Bagkani,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkan
ve Iklim Degisikligi Baskanindan olusur.
Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yapar. Gerekli
goriildiigii durumlarda, diger kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluslar, tiniversite ve 6zel sektor temsilcileri
toplantilara oy hakki olmaksizin davet edilebilir.

2) Ulusal tahsisat planini onaylar, ETS
piyasasinda Ticretsiz tahsisatlarin dagilimina
karar verir, birincil piyasada satiga sunulacak
tahsisat miktarimi tespit eder, ETS kapsaminda
hangi  oranda  denklestirme islemlerinin
kullanilabilecegine karar verir, ETS ile ilgili plan,
politika, strateji ve eylemleri belirler; uluslararasi
karbon piyasasina konu olacak sektdr, proje ve
faaliyetleri tespit eder, ilgili sinirlamalari, ithal ve
ihraca iliskin temel politikay1 belirler.

3) Uye tamsayismin iigte iki cogunlugu ile
toplanir. Toplant1 kararlar1 agik oylama ve iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ile alinir. Oylarin esit
olmasi durumunda kurul bagkaninin kullandig:
oy yoniinde karar verilir.

Odalar

baskanliginda;

b) Damsma Kurulu; Tiirkiye

ve Borsalar Birligi Baskani
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirk
Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi, Uluslararasi
Yatirimcilar  Dernegi, Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi, D1s Ekonomik fliskiler Kurulu, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi, Finansal Kurumlar
Birligi ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginin
karar alic1 diizeyde birer temsilcisi, Bagkanlik
temsilcisi ile gerektiginde konusuna gore davet
edilecek diger kamu kurum ve kuruluslarinin,

meslek kuruluglarinin, sivil toplum kuruluglarinin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Tabii Kaynaklar Bakanligini, Hazine ve Maliye
Bakanlhigini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,
Ticaret Bakanligini, Tarim ve Orman Bakanligini,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligimi temsilen birer
bakan yardimcisi, Strateji ve Biitge Baskan
Yardimcisi, Sermaye Piyasast Kurulu Bagkani,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Bagkan
ve Iklim Degisiklizi Baskanindan olusur.
Kurulun sekretaryasim1 Bagkanlik yapar. Gerekli
goriildiigli durumlarda, diger kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum kuruluglari, meslek
kuruluslar, tiniversite ve 6zel sektor temsilcileri
toplantilara oy hakki olmaksizin davet edilebilir.

2) Ulusal tahsisat planin1 onaylar, ETS
piyasasinda iicretsiz tahsisatlarin dagilimina
karar verir, birincil piyasada satisa sunulacak
tahsisat miktarini1 tespit eder, ETS kapsaminda
hangi  oranda  denklestirme  iglemlerinin
kullanilabilecegine karar verir, ETS ile ilgili plan,
politika, strateji ve eylemleri belirler; uluslararasi
karbon piyasasima konu olacak sektor, proje ve
faaliyetleri tespit eder, ilgili sinirlamalari, ithal ve
ihraca iliskin temel politikay1 belirler.

3) Uye tamsayismin iicte iki cogunlugu ile
toplanir. Toplanti1 kararlar1 acik oylama ve iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile alinir. Oylarin esit
olmast durumunda kurul bagkaninin kullandigt
oy yoniinde karar verilir.

b) Damgma Kurulu; Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Baskan1 baskanliginda;
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirk
Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi, Uluslararasi
Yatirmeilar  Dernegi, Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi, Dis Ekonomik liskiler Kurulu, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi, Finansal Kurumlar
Birligi ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginin
karar alic1 diizeyde birer temsilcisi, Baskanlik
temsilcisi ile gerektiginde konusuna gére davet
edilecek diger kamu kurum ve kuruluslarimnin,
meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarmin
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ve Universitelerin birer temsilcisinden olusur.
Odalar ve
Borsalar Birligi yapar. Danisma Kurulu, ETS ve

Kurulun sekretaryasin1  Tiirkiye
uluslararasi karbon piyasast ile ilgili strateji ve
eylemlere iliskin istisari nitelikte kararlar alir. Bu
kararlar1 sekretarya, Karbon Piyasasi Kuruluna
sunulmas1 amaciyla gerekgeleriyle birlikte
Bagkanliga gonderir.

¢) Bagkanlik; tahsisat siireglerini yonetir,
sera gazi emisyonlarinin izleme, raporlama
ve dogrulama siirecini yonetir, denklestirme
faaliyetlerini diizenler, karbon kredilerinin ETS
kapsaminda kullanimini belirler, uluslararasi
diizeyde karbon kredisi ithal etme ve ihrag
etme konularinda politika gelistirmeye ve
karar vermeye yonelik is ve islemi yapar, diger
piyasalarla is birligi yapar, ETS kapsaminda
karsilikli tanima anlasmalari yapilmasi igin plan
ve politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar
yuriitir.

¢) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu; bu
Kanun, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Hakkinda

uyarinca; ETS piyasast kapsamindaki piyasa

Teskilat ve  Gorevleri Kanun
bozucu davraniglara iligkin piyasa gozetimi ve
denetimine yonelik usul ve esaslart Sermaye
Piyasas1 Kurulunun goriisiinii alarak belirler.

d) Piyasa isletmecisi; piyasalara iligkin
mali uzlagtirma islemleri ile diger mali islemleri
ylriitiir, piyasa bozucu davraniglari Baskanliga
Diizenleme Kurumuna

ve Enerji Piyasasi

bildirmekle yiikiimliidiir. Piyasa isletmecisi,

tahsisatlarin  ve emisyon ticaretine iliskin

Bagkanlikca ve Enerji Piyasasit Diizenleme
Kurumunca emisyon ticaretine iligkin uygun
goriilen standartlagtirilmis diger sozlesmelerin
ETS piyasasinda islem gormesi icin gerekli
organizasyonu yapar

ve piyasa isletmecisi

gorevlerini yerine getirir. Piyasa isletmecisi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ve Universitelerin birer temsilcisinden olusur.
Odalar ve
Borsalar Birligi yapar. Danisma Kurulu, ETS ve

Kurulun sekretaryasim1  Tiirkiye
uluslararas1 karbon piyasasi ile ilgili strateji ve
eylemlere iliskin istisari nitelikte kararlar alir. Bu
kararlar1 sekretarya, Karbon Piyasast Kuruluna
sunulmasi amaciyla birlikte
Bagkanliga gonderir.

c) Bagkanlik; tahsisat siireclerini ydnetir,
sera gazi emisyonlarinin izleme, raporlama
ve dogrulama siirecini ydnetir, denklestirme
faaliyetlerini diizenler, karbon kredilerinin ETS
kapsaminda kullanimini belirler,
diizeyde karbon kredisi ithal etme ve ihrag
etme konularinda politika gelistirmeye ve
karar vermeye yonelik is ve islemi yapar, diger
piyasalarla is birligi yapar, ETS kapsaminda
karsilikli tanima anlasmalar1 yapilmasi igin plan
ve politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar
yuritir.

¢) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu; bu
Kanun, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca; ETS piyasasi kapsamindaki piyasa
bozucu davranislara iliskin piyasa gozetimi ve
denetimine yonelik usul ve esaslart Sermaye
Piyasas1 Kurulunun gériisiinii alarak belirler.

d) Piyasa isletmecisi; piyasalara iliskin
mali uzlastirma islemleri ile diger mali islemleri
yiriitiir, piyasa bozucu davranislar1 Baskanliga
ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna
bildirmekle yiikiimlidiir. Piyasa isletmecisi,
tahsisatlarm  ve ticaretine iligkin
Diizenleme

gerekceleriyle

uluslararasi

emisyon
Bagkanlikca ve Enerji Piyasasi
Kurumunca emisyon ticaretine iliskin uygun
goriilen standartlagtirilmis diger sozlesmelerin
ETS piyasasinda islem gormesi icin gerekli
organizasyonu yapar ve piyasa isletmecisi
gorevlerini yerine getirir. Piyasa isletmecisi,
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elde
transferi, iptali, itfas1 islemlerinin yiiriitiilmesi
amactyla islem kayit sistemini kurar, kaydi
tahsisatlar1 ve bunlara bagli haklari elektronik
ortamda hak sahipleri bazinda kayden izler ve
saklamasin1 yapar, kayitlarin ilgili mevzuatta
ongoriilen gercevede gizliligini saglar.

e) Merkezi uzlastirma kurulusu; ETS
piyasasina iliskin teminat yonetimi ve nakit takas
faaliyetlerini yiiriitiir.

(2) Piyasa seffafligin1 saglamak amaciyla
icretsiz tahsisat verileri, dogrulanmis yillik sera
gaz1 emisyon degerleri ve tesislerin tahsisat
teslimat yiikiimliiliiklerine iligkin bilgiler Karbon
Piyasasi Kurulu karar1 dogrultusunda kamuoyu ile
paylasilabilir. ETS piyasasinda gergeklestirilecek
gozetim ve denetim faaliyetleri kapsaminda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve piyasa
isletmecisi tarafindan talep edilecek bilgi ve
belgeler bakimindan 6446 sayili Kanunun ilgili
hiiktimleri saklidur.

(3) Bu maddede belirtilen uygulamalara,
kapsama ve ETS’ye yonelik usul ve esaslar
Baskanlik tarafindan,
dogrultusunda ETS piyasasinin igleyisine iliskin
esaslar ise Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt ve Sermaye Piyasasi Kurulu ile
koordineli olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan belirlenir.

Goniillii karbon piyasalari ve denklestirme

MADDE 11- (1) ETS kapsaminda tahsisat
yukiimliiliklerinin ~ bir esdeger
miktarda karbon kredisi ile karsilanmasi amaciyla
denklestirme yapilmasina izin verilebilir.

(2) ETS ve goniillii taahhiitler kapsaminda
yapilacak denklestirme islemlerinde kullanilmak
iizere, sera gazi emisyonlarinin azaltimi
veya giderim faaliyetleri ile yutak alanlarin
artirllmasina  yonelik faaliyetler aracilifiyla
karbon kredisi iireten wulusal bir
kredilendirme ve denklestirme sisteminin esaslari
Baskanlikca belirlenir.

tahsisatlarin  ihraci, bulundurulmasi,

esaslar

bu wusul ve

boliimiiniin

karbon

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tahsisatlarin ~ ihraci, elde  bulundurulmasi,
transferi, iptali, itfasi islemlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla islem kayit sistemini kurar, kaydi
tahsisatlar1 ve bunlara bagli haklar1 elektronik
ortamda hak sahipleri bazinda kayden izler ve
saklamasini yapar, kayitlarin ilgili mevzuatta
ongoriilen cergevede gizliligini saglar.

e) Merkezi uzlagtirma kurulusu; ETS
piyasasina iligkin teminat yonetimi ve nakit takas
faaliyetlerini yiirtitiir.

(2) Piyasa seffafligin1 saglamak amaciyla
iicretsiz tahsisat verileri, dogrulanmis yillik sera
gazi emisyon degerleri ve tesislerin tahsisat
teslimat yiikiimliiliiklerine iligkin bilgiler Karbon
Piyasasi Kurulu karar1 dogrultusunda kamuoyu ile
paylasilabilir. ETS piyasasinda gergeklestirilecek
gozetim ve denetim faaliyetleri kapsaminda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve piyasa
isletmecisi tarafindan talep edilecek bilgi ve
belgeler bakimmdan 6446 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri saklidir.

(3) Bu maddede belirtilen uygulamalara,
kapsama ve ETS’ye yonelik usul ve esaslar
Bagkanlik tarafindan, esaslar
dogrultusunda ETS piyasasinin isleyisine iliskin
esaslar ise Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigt ve Sermaye Piyasasi Kurulu ile
koordineli olarak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan belirlenir.

Goniillii karbon piyasalarive denklestirme

MADDE 11- (1) ETS kapsaminda tahsisat
yikiimliliklerinin = bir  bolimiiniin  esdeger
miktarda karbon kredisi ile karsilanmasi amaciyla
denklestirme yapilmasina izin verilebilir.

(2) ETS ve goniilli taahhiitler kapsaminda
yapilacak denklestirme islemlerinde kullanilmak
sera gazi emisyonlarinin  azaltimi
veya giderim faaliyetleri ile yutak alanlarin
artirllmasimna yonelik faaliyetler araciligryla
karbon kredisi iireten ulusal bir karbon
kredilendirme ve denklestirme sisteminin esaslari

bu usul ve

lizere,

Bagkanlikca belirlenir.
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(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
denklestirme projelerine dair sunulan bilgi,
belge ve verilerin hatali/hileli oldugunun tespiti
halinde, s6z konusu denklestirme miktari tahsisat
teslim yiikiimliiliigii i¢in kullanilamaz ve tahsisat
teslim ytkimliliginin yerine getirilmemis
oldugu kabul edilir. Bu durumda proje sahibine
14 dincii maddenin dordiincii fikrasmm (c)
bendinde belirtilen yaptirim uygulanir.

(4) Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda
kredilerinin iretimi

karbon kullanilmasi,

ile ulusal karbon kredilendirme sisteminin
kurulmas: ve uygulanmasmna iliskin esaslar
Bagkanlik¢a belirlenir. Bu kapsamda ulusal
standart ve metodolojilerin gelistirilmesi igin
ilgili kuruluslarla is birligi yapilir.

(5) Yurt

karbon piyasasinda ulusal veya uluslararasi

icinde herhangi bir goniillii

standartlarla karbon kredisi iiretimine baglamig

veya baglayacak olan yurt iginde gergeklesen

projelerin sahipleri; projelerini, Baskanlik¢a

belirlenen siirede karbon kredisi kayit sistemine

kayit ettirmekle yiikiimlidiir. Baskanlik, bu

madde kapsaminda uluslararasi standartlari

gelistiren kuruluslarla is birligi yapabilir.
UCUNCU KISIM

Gelirler, Yaptirnmlar ve Cesitli Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Gelirler ve Desteklerin Kullanimi

Gelirler ve doner sermaye

MADDE 12- (1) Bu Kanunda belirlenen
amagclarda kullanilmak {iizere asagida sayilan
gelirler genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde 6zel
gelir olarak kaydedilir:

a) Sera gazi emisyon izni alinmasi
kapsaminda elde edilecek gelirler.

b) ETS kapsaminda birincil piyasadaki
tahsisat satig gelirleri, piyasa istikrar mekanizmasi
kaynakli igslemlerden elde edilen gelirler.

¢) Piyasa isletmecisinin ETS piyasasindan

elde ettigi gelirlerin yiizde ellisi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
denklestirme projelerine dair sunulan bilgi,
belge ve verilerin hatali/hileli oldugunun tespiti
halinde, s6z konusu denklestirme miktar1 tahsisat
teslim yiikiimliiligi i¢in kullanilamaz ve tahsisat
teslim yiikiimliligiiniin yerine getirilmemis
oldugu kabul edilir. Bu durumda proje sahibine
14 tiincli maddenin dordiincii fikrasinin (c)
bendinde belirtilen yaptirim uygulanir.

(4) Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda
karbon  kredilerinin  kullanilmasi,
karbon kredilendirme

tretimi
ile ulusal sisteminin
kurulmas1 ve uygulanmasina iliskin esaslar
Bagkanlik¢a belirlenir. Bu kapsamda ulusal
standart ve metodolojilerin gelistirilmesi i¢in
ilgili kuruluslarla is birligi yapulir.

(5) Yurt iginde herhangi bir
karbon piyasasinda ulusal veya uluslararasi
standartlarla karbon kredisi iiretimine baslamig
veya baslayacak olan yurt iginde gergeklesen
projelerin  sahipleri; projelerini, Bagkanlikca
belirlenen siirede karbon kredisi kayit sistemine
kayit ettirmekle yiikiimlidiir. Bagkanlik, bu
madde kapsaminda uluslararasi standartlar
gelistiren kuruluslarla is birligi yapabilir.

UCUNCU KISIM
Gelirler, Yaptirnmlar ve Cesitli Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Gelirler ve Desteklerin Kullanimi

Gelirler ve doner sermaye

MADDE 12- (1) Bu Kanunda belirlenen
amaglarda kullanilmak {izere asagida sayilan
gelirler genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde 6zel
gelir olarak kaydedilir:

a) Sera gazi emisyon izni
kapsaminda elde edilecek gelirler.

b) ETS kapsaminda birincil piyasadaki

goniilli

alinmasi

tahsisat satig gelirleri, piyasa istikrar mekanizmasi
kaynakli islemlerden elde edilen gelirler.

c) Piyasa isletmecisinin ETS piyasasindan
elde ettigi gelirlerin yiizde ellisi.
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¢) Uluslararas1 karbon piyasalarinda yetki
verilen karbon kredileri i¢in alinan katki paylart.

d) Bu Kanun kapsaminda uygulanan idari
para cezalarinin yiizde ellisi.

(2) Genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde
kaydedilen ve yukarida sayilan gelirler karsilig:
tutarlarin tamami Bagkanlik biitgesinde 6zel
odenek olarak ongoriiliir ve Bagkanlik tarafindan
Odenek
gergeklesmeleri karsiliginda 6denek eklemeye,

kullandirtlir. tutarin1  asan  gelir

o0denek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biitgelerine
devren oOdenek kaydetmeye Cumhurbaskani
yetkilidir. Birinci fikrada sayilan gelirlerin tahsili
ve biitgede tahsis edilen 6deneklerin kullanimai ile
ilgili usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Strateji ve Biitce Baskanliginin uygun goriisii
izerine Bagkanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.

(3) Bagkanlik, doner sermaye isletmesi
kurmaya yetkilidir.

(4) Doner sermaye isletmesinin kurulus
sermayesi 10 milyon Tiirk lirasidir. Anilan
sermaye miktarmi1 5 katina kadar artirmaya
Cumbhurbaskani yetkilidir.

(5) Doner sermaye isletmesinin faaliyet
alanlari, gorevleri, gelirleri, giderleri, isleyisi,
denetimi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve
Biitge Baskanligimin uygun goriisiiyle Bagkanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(6) Bu maddede ongoriilen gelirler, yesil
doniisiim ve iklim degisikligiyle miicadele amac1
disinda kullanilamaz.

Yesil doniisiim ve iklim degisikligi ile
miicadele desteklerinin kullanimi

MADDE 13- (1) yesil
doniisiimiinii ve iklim degisikligi ile miicadelesini

Tiirkiye’nin

desteklemek amaciyla; sera gazi emisyonlarinin

uyum
potansiyeli yiiksek olan iklim dostu yatirimlar ile

azalumi veya iklim degisikligine

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) Uluslararas: karbon piyasalarinda yetki
verilen karbon kredileri i¢in alinan katki paylari.

d) Bu Kanun kapsaminda uygulanan idari
para cezalarimin yiizde ellisi.

(2) Genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde
kaydedilen ve yukarida sayilan gelirler karsiligt
tutarlarin  tamami1 Bagkanlik biitcesinde 6zel
Odenek olarak dngoriiliir ve Bagkanlik tarafindan
kullandirilir.  Odenek asan  gelir
gerceklesmeleri karsiliginda 6denek eklemeye,
O0denek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biitgelerine
devren odenek kaydetmeye Cumhurbaskani
yetkilidir. Birinci fikrada sayilan gelirlerin tahsili
ve biitgede tahsis edilen 6deneklerin kullanimi ile
ilgili usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Strateji ve Biitce Bagkanligimin uygun goriisii
iizerine Bagkanlik¢a cikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.

(3) Baskanlik, doner sermaye isletmesi
kurmaya yetkilidir.

(4) Doner sermaye isletmesinin kurulug
sermayesi 10 milyon Tirk lirasidir. Anilan
sermaye miktarmnt 5 katina kadar artirmaya
Cumbhurbagkani yetkilidir.

(5) Doner sermaye isletmesinin faaliyet
alanlari, gorevleri, gelirleri, giderleri, isleyisi,
denetimi ve uygulamaya iligskin usul ve esaslart
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve
Biitge Bagkanligimin uygun goriisiiyle Bagkanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(6) Bu maddede ongoriilen gelirler, yesil
doniistim ve iklim degisikligiyle miicadele amact
disinda kullanilamaz.

Yesil doniisiim ve iklim degisikligi ile
miicadele desteklerinin kullanimi

MADDE 13- (1) yesil
doniisiimiinii ve iklim degisikligi ile miicadelesini

tutarini

Tiirkiye nin

desteklemek amaciyla; sera gazi emisyonlarinin

azalimi  veya iklim degisikligine

potansiyeli yiiksek olan iklim dostu yatirimlar ile

uyum
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yesil bilyimenin gerektirdigi arastirma, gelistirme
ve sektorel teknolojik doniisiim ihtiyacinin
karsilanmasina katki saglayan faaliyetlerin ve bu
kapsamda uygulamaya konulan mekanizmalarin
desteklenmesi esastir.

(2) Karbon Piyasast1 Kurulu kararlar
dogrultusunda; ETS kapsamindaki sektorler basta
olmak iizere bu Kanunda yer alan uygulamalara
yonelik stratejik oncelikli sektorlerde faaliyet
gosteren tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin yesil doniisiim, iklim degisikligi
ile miicadele ve adil gecis desteklerini kullanmasi
veya kullaniminin tesvik edilmesi igin uygun
mekanizmalar olusturulur.

(3) Kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatlari
cergevesindeki  gelirleri; iklim yatirimlarimi
yapmak, yaptirmak veya tesvik etmek ile
iklim yatirimlarinin risk algisin1 ve borg¢lanma
maliyetlerini azaltmaya yonelik olarak sigortacilik
araglarinin gelistirilmesini desteklemek, yesil ve
stirdiiriilebilir sermaye piyasasi araci ihraglarini
tesvik etmek, garanti temini ile hibe ve finansman
maliyeti destegi de verebilecek sekilde finansal
araglarin gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasini
desteklemek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
gorevleri dahilinde kullanilir.

(4) Yesil doniisim ve iklim degisikligi
ile miicadele desteklerinin kullaniminda yillara
sari taahhiitlerin stok tutari; her yil, bir 6nceki
yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
hesaplanan kesinlesmis son dort yil 6zel gelir
gerceklesme toplaminin iki katini gegemez.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar; Hazine ve Maliye Bakanligi
ve Strateji ve Biitce Baskanlifi ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan belirlenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

yesil bliyiimenin gerektirdigi aragtirma, gelistirme
ve sektorel teknolojik doniisiim ihtiyacinin
karsilanmasina katki saglayan faaliyetlerin ve bu
kapsamda uygulamaya konulan mekanizmalarin
desteklenmesi esastir.

(2) Karbon Piyasast
dogrultusunda; ETS kapsamindaki sektdrler bagta
olmak iizere bu Kanunda yer alan uygulamalara
yonelik stratejik Oncelikli sektorlerde faaliyet
gosteren tiizel kigiler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin yesil doniisiim, iklim degisikligi
ile miicadele ve adil gegis desteklerini kullanmasi
veya kullanimimin tesvik edilmesi i¢in uygun
mekanizmalar olusturulur.

(3) Kurum ve  kuruluslarin
cergevesindeki  gelirleri;
yatirmmlarin1  yapmak, yaptirmak veya tesvik
etmek ile iklim yatirimlarinin risk algisini ve
bor¢lanma maliyetlerini azaltmaya yonelik
olarak sigortacilik araglarinin gelistirilmesini
desteklemek, yesil ve siirdiiriilebilir sermaye
piyasasi araci ihraglarini tesvik etmek, garanti
temini ile hibe ve finansman maliyeti destegi de
verebilecek sekilde finansal araclarin gelistirilmesi
ve bunlarin uygulanmasini desteklemek amaciyla
ilgili kurum ve kuruluglarin gérevleri dahilinde
kullanilir.

(4) Yesil doniisim ve iklim degisikligi
ile miicadele desteklerinin kullaniminda yillara
sari taahhiitlerin stok tutari; her yil, bir 6nceki
yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
hesaplanan kesinlesmis son dort yil ozel gelir
gergeklesme toplaminin iki katin1 gecemez.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iligkin

Kurulu kararlari

kendi

mevzuatlari iklim

usul ve esaslar; Hazine ve Maliye Bakanlig
ve Strateji ve Biitce Bagkanlig ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan belirlenir.
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IKINCI BOLUM
Cezai Hiikiimler

Idari nitelikteki yaptirnmlar

MADDE 14- (1) Sera gaz1 emisyonlarinin
takibine iligkin yasaklara veya sinirlamalara
aykar olarak;

a) Dogrulanmig sera gazi emisyonu raporunu
stiresi igerisinde sunmayanlara, 500.000 Tiirk
lirasindan 5.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para
cezas1 verilir. Bu bendin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar, tesislerin kurulu kapasitesine gore
ihtiyath olarak hesaplanan yillik emisyonu goz
ontinde bulundurularak yonetmelikle belirlenir.

b) ETS kapsaminda olan isletmelere (a)
bendindeki cezalar iki kat olarak uygulanir.

(2) Ozon tabakasini incelten maddelere
iliskin mevzuatla belirlenen usul ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykir olarak;

a) Ozon tabakasini incelten maddeleri
kullanan, ithal eden, ticaretini yapan ve piyasaya
arz edenlere 2.500.000 Tiirk lirasi,

b) Ozon tabakasini incelten maddeleri igeren
tiriinlere veya ekipmana bakim, onarim ve servis
amacgli hizmet veren gercek ve tiizel kisilere
250.000 Tiirk lirasi,

¢) Ozon tabakasini
iceren triinlerin veya ekipmanin etiketlenmesi

incelten maddeleri

hiikiimlerine uymayanlara 120.000 Tiirk lirasi,
idari para cezasi verilir.

(3) Florlu sera gazlarina iliskin usul ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;

a) Florlu sera gazlarini kullanan, ticaretini
yapan ve piyasaya arz edenlere 2.500.000
Tirk liras1 idari para cezasi verilir ve 3 aydan
6 aya kadar Hidroflorokarbon Kontrol Belgesi
verilmez.

b) Hidroflorokarbonlar1 kotasiz ve kotay1
agan miktarlarda ithal edenlere 1.000.000 Tiirk
liras1 idari para cezasi verilir ve takip eden yil,
kotay1 asan miktar oraninda kotasinda kesintiye
gidilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

IKINCi BOLUM
Cezai Hiikiimler

idari nitelikteki yaptirrmlar

MADDE 14- (1) Sera gazi emisyonlarinin
takibine iligkin yasaklara veya sinirlamalara
aykiri olarak;

a) Dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu
stiresi icerisinde sunmayanlara, 500.000 Tiirk
lirasindan 5.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para
cezas1 verilir. Bu bendin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar, tesislerin kurulu kapasitesine gore
ihtiyatl olarak hesaplanan yillik emisyonu g6z
6niinde bulundurularak yénetmelikle belirlenir.

b) ETS kapsaminda olan isletmelere (a)
bendindeki cezalar iki kat olarak uygulanir.

(2) Ozon tabakasini incelten maddelere
iliskin mevzuatla belirlenen usul ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;

a) Ozon tabakasmi incelten maddeleri
kullanan, ithal eden, ticaretini yapan ve piyasaya
arz edenlere 2.500.000 Tiirk lirasi,

b) Ozon tabakasini incelten maddeleri iceren
tirlinlere veya ekipmana bakim, onarim ve servis
amaglt hizmet veren gercek ve tiizel kisilere
250.000 Ttirk lirasi,

c¢) Ozon tabakasmi incelten maddeleri
iceren triinlerin veya ekipmanin etiketlenmesi
hiikiimlerine uymayanlara 120.000 Tiirk lirasi,

idari para cezasi verilir.

(3) Florlu sera gazlarma iligkin usul ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir olarak;

a) Florlu sera gazlarim kullanan, ticaretini
yapan ve piyasaya arz edenlere 2.500.000
Tiirk lirast idari para cezasi verilir ve 3 aydan
6 aya kadar Hidroflorokarbon Kontrol Belgesi
verilmez.

b) Hidroflorokarbonlar1 kotasiz ve kotay1
asan miktarlarda ithal edenlere 1.000.000 Tiirk
liras1 idari para cezasi verilir ve takip eden yil,
kotay1 asan miktar oraninda kotasinda kesintiye
gidilir.
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c) Florlu sera gazlar1 iceren kaplarmn ve

triinlerin  veya ekipmanlarin etiketlenmesi
hiikkiimlerine uymayanlara 120.000 Tirk lirasi
idari para cezasi verilir.

¢) Bildirim ve raporlar1 veri tabanina
stiresi  igerisinde girmeyen ya da verileri
giincellemeyenlere 120.000 Tirk lirasi idari para
cezast verilir.

d) Florlu sera gazi igeren veya caligmasi
bu gazlara dayanan ckipmana miidahale eden
gergek ve tiizel kisilere 120.000 Tiirk liras1 idari
para cezasi verilir.

(4) Emisyon Ticaret Sistemine iliskin usul
ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir
olarak;

a) Sera gazi emisyonlarmin takibine iligkin
mevzuat kapsaminda dogrulanmig sera gazi
emisyon raporunun zamaninda sunulmamasi
durumunda, islem kayit sistemindeki
hesaplarda yer alan tahsisatlar izerinden teslim
yiikiimliliigiiniin ifast disinda islem yapilmasi
engellenir. Dogrulanmis sera gazi emisyon
raporunun sunulmastyla birlikte hesaplardaki
kaldirilir.

hesaplardaki engelin kaldirilmasi, idari para

engel Raporun sunulmasi ile
cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.

b) ETS kapsamina dahil olan isletmelerden
sera gazi emisyon izni almadan faaliyet gosteren
veya siiresi biten veya iptal edilen sera gazi
emisyon izni ile faaliyetlerine devam edenlerden;

1) Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon
raporu bulunan igletmelere, Bagkanliga son bes
yil igerisinde sunulan en yiiksek emisyon degerine
sahip raporda yer alan her bir ton karbondioksit
esdegeri emisyon miktari bagina 5 Tiirk lirasi,

2) Dogrulanmig yillik sera gazi emisyon
raporu bulunmayan isletmelere ise 1.000.000
Tiirk lirasindan 10.000.000 Tiirk lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Dogrulanmis sera
gazi emisyon raporu bulunmayan igletmelere

uygulanacak cezalarda sektor ve kapasite olarak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

c) Florlu sera gazlari igeren kaplarin ve
driinlerin  veya ekipmanlarin etiketlenmesi
hiikiimlerine uymayanlara 120.000 Tiirk lirast
idari para cezasi verilir.

¢) Bildirim ve raporlar1 veri tabanina
siiresi igerisinde girmeyen ya da verileri
giincellemeyenlere 120.000 Tiirk lirasi idari para
cezasi verilir.

d) Florlu sera gaz1 iceren veya c¢aligmasi bu
gazlara dayanan ekipmana miidahale eden gergek
ve tiizel kisilere 120.000 Tiirk liras1 idari para
cezasi verilir.

(4) Emisyon Ticaret Sistemine iligkin usul
ve esaslara, yasaklara veya simirlamalara aykirt
olarak;

a) Sera gazi emisyonlarinin takibine iligkin
mevzuat kapsaminda dogrulanmis sera gazi
emisyon raporunun zamaninda sunulmamasi
durumunda, islem kayit sistemindeki
hesaplarda yer alan tahsisatlar iizerinden teslim
yikiimlilliigiiniin ifas1 disinda islem yapilmasi
engellenir. Dogrulanmis sera gazi emisyon
raporunun sunulmasiyla birlikte hesaplardaki
engel kaldirthir.  Raporun
hesaplardaki engelin kaldirilmasi, idari para
cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.

b) ETS kapsamina dahil olan igletmelerden
sera gazi emisyon izni almadan faaliyet gosteren
veya siiresi biten veya iptal edilen sera gazi
emisyon izni ile faaliyetlerine devam edenlerden;

1) Dogrulanmig yillik sera gazi emisyon
raporu bulunan isletmelere, Bagkanliga son bes
yil igerisinde sunulan en yiiksek emisyon degerine
sahip raporda yer alan her bir ton karbondioksit
esdegeri emisyon miktar1 bagina 5 Tiirk lirasi,

2) Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon
raporu bulunmayan isletmelere ise 1.000.000
Tiirk lirasindan 10.000.000 Tirk lirasina kadar

idari

sunulmasi ile

para cezast verilir. Dogrulanmis sera
gazl emisyon raporu bulunmayan isletmelere

uygulanacak cezalarda sektor ve kapasite olarak
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dogrulanmis sera gazi emisyon raporu bulunan
esdeger isletmelere gore degerlendirme yapilmasi
esastir. Bu alt bendin hangi hallerde ve hangi
kapasitedeki tesise uygulanacagina iligkin miktar
ve esaslar Bagkanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

c¢) ETS’ye
yiikiimlii olunan miktarda tahsisat tesliminde
bulunmayanlara teslim edilmeyen her bir tahsisat
icin dogrulanmis sera gazi emisyon raporunun

iligkin ~ siiresi  igerisinde

ait oldugu yilin son 3 ayma ait birincil piyasa
agirlikli ortalama tahsisat fiyati ile son 3 ayia ait
ikincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyatinin
yiiksek olaninin 2 kati karsiligina denk gelecek
sekilde idari para cezas1 uygulanir.

¢) ETS kapsamindaki tahsisatlarini teslim
etme yikiimliiliiklerini her yil i¢in en az %80
kadarm siiresi igerisinde 3 yil iist {iste yerine
getirmeyen isletmelerin sera gazi emisyon izni
iptal edilir ve yeni sera gazi emisyon izni 3 aydan
6 aya kadar verilmez.

(5) 11 inci maddenin besinci fikrasinda
belirtilen  yiikiimliligii
proje sahiplerine, 120.000 Tiirk lirasi idari para
cezas1 verilir. Idari para cezasi projenin kayit
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

yerine  getirmeyen

(6) Bu Kanunda ongoriilen bilgi, belge ve
veri verme yikimliiligini yerine getirmeyen
veya yaniltici beyanda bulunan gercek kisilere
ve 0zel hukuk tiizel kisilerine 170.000 Tiirk lirasi
idari para cezasi verilir.

(7) Bu Kanuna tabi faaliyetler kapsaminda,
elektrik piyasast mevzuatinin ilgili maddelerinin
ihlali halinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
tarafindan 6446 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde idari yaptirim uygulanir.

(8) Bu maddenin uygulanmasinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile diger
kanunlarin fiilin su¢ olusturmasi haline iliskin
hiiktimleri saklidur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

dogrulanmis sera gazi emisyon raporu bulunan
esdeger isletmelere gore degerlendirme yapilmast
esastir. Bu alt bendin hangi hallerde ve hangi
kapasitedeki tesise uygulanacagina iliskin miktar
ve esaslar Bagkanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

c) ETS’ye
ylikiimlii olunan miktarda tahsisat tesliminde
bulunmayanlara teslim edilmeyen her bir tahsisat

iliskin  siiresi  icerisinde

icin dogrulanmis sera gazi emisyon raporunun
ait oldugu yilin son 3 ayma ait birincil piyasa
agirlikli ortalama tahsisat fiyati ile son 3 ayina ait
ikincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyatinin
yiiksek olanmin 2 kati karsiligina denk gelecek
sekilde idari para cezasi uygulanir.

¢) ETS kapsamindaki tahsisatlarini teslim
etme yiikiimliiliiklerini her yil i¢in en az %80
kadarini siiresi icerisinde 3 yil iist iiste yerine
getirmeyen igletmelerin sera gazi emisyon izni
iptal edilir ve yeni sera gazi emisyon izni 3 aydan
6 aya kadar verilmez.

(5) 11 inci maddenin besinci fikrasinda
belirtilen  ylkiimliiligii yerine getirmeyen
proje sahiplerine, 120.000 Tiirk liras1 idari para
cezast verilir. Idari para cezasi projenin kayit
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

(6) Bu Kanunda ongoriilen bilgi, belge ve
veri verme ylikimliligiinii yerine getirmeyen
veya yaniltict beyanda bulunan ger¢ek kisilere
ve Ozel hukuk tiizel kisilerine 170.000 Tiirk lirasi
idari para cezasi verilir.

(7) Bu Kanuna tabi faaliyetler kapsaminda,
elektrik piyasast mevzuatinin ilgili maddelerinin
ihlali halinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
tarafindan 6446 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde idari yaptirim uygulanir.

(8 Bu maddenin uygulanmasinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu ile diger kanunlarin fiilin su¢ olugturmast
haline iligkin hiikiimleri saklidir.
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(9) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari,
bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin s6z
konusu cezalarin ilgilisine teblig edildigi tarihten
itibaren ii¢ yil i¢inde birinci tekrarmda bir kat,
ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak
verilir.

(10) Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara
s6z konusu aykirt faaliyeti diizeltmek igin
Bakanlik¢a bir defaya mahsus olmak tizere ve bir
yili asmamak kosuluyla siire verilebilir. Verilen
siire sonunda aykirilik diizeltilmez ise faaliyet,
aykirilik diizeltilene kadar Bakanlik¢a kismen
veya tamamen durdurulur. Siire verilmesi ve
faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda 6ngériilen
idari para cezalarinin uygulanmasina engel teskil
etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda her bir fiil i¢in
uygulanacak idari para cezast miktart 50.000.000
Tiirk lirasin1 gegemez.

Denetim ve yaptirnmlarda yetki

MADDE 15- (1) 6446
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda yer

sayili Kanun
alan ytikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden

kaynakli olarak idari baglanan
fiillere iliskin denetleme yetkisi Baskanliga
aittir. Yerinde inceleme ve denetim yapilmasi
gereken durumlarda, gerekli goriilmesi halinde

denetleme, Baskanligin ilgili birimleri ile is

yaptirima

birligi igerisinde Bagkanlik adina Bakanlik tasra
teskilat: tarafindan yerine getirilir.

(2) Ilgililer; denetimlerde gerekli ortamin
saglanmasi ve istenilen tiim bilgi ve belgeler ile
iklim degisikligine neden olabilecek faaliyetlerle
ilgili olarak, kullandiklart hammadde, yakit,
¢ikardiklar iirliin ve atiklar, emisyon miktarlari,
acil durum planlari, izleme sistemleri ve sera gazi
emisyon raporlar1 ile diger bilgi ve belgelerin
talep edilmesi halinde Bagkanliga veya yetkili

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(9) Bu Kanunda belirtilen idari para
cezalari, bu cezalarmm verilmesini gerektiren
fiillerin s6z konusu cezalarin ilgilisine teblig
edildigi tarihten itibaren {i¢ yil ig¢inde birinci
tekrarinda bir kat, ikinci ve miiteakip tekrarnda
iki kat artirilarak verilir.

(10) Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara
s6z konusu aykir1 faaliyeti diizeltmek igin
Bakanlik¢a bir defaya mahsus olmak {izere ve bir
yili agsmamak kosuluyla siire verilebilir. Verilen
stire sonunda aykirilik diizeltilmez ise faaliyet,
aykirilik diizeltilene kadar Bakanlikga kismen
veya tamamen durdurulur. Siire verilmesi ve
faaliyetin durdurulmasi, bu Kanunda dngoriilen
idari para cezalarinin uygulanmasina engel teskil
etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda her bir fiil igin
uygulanacak idari para cezasi miktar1 50.000.000
Tiirk lirasini gegemez.

Denetim ve yaptirnmlarda yetki

MADDE 15- (1) 6446
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda yer
alan yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesinden
kaynakli baglanan
fiillere iligkin denetleme yetkisi Bagkanliga
aittir. Yerinde inceleme ve denetim yapilmasi

sayili Kanun

olarak idari yaptirima

gereken durumlarda, gerekli goriilmesi halinde
denetleme, Baskanligin ilgili birimleri ile is
birligi igerisinde Bagkanlik adina Bakanlik tasra
teskilat: tarafindan yerine getirilir.

(2) [Tlgililer; denetimlerde gerekli ortamin
saglanmasi ve istenilen tiim bilgi ve belgeler ile
iklim degisikligine neden olabilecek faaliyetlerle
ilgili olarak, kullandiklart hammadde, yakit,
cikardiklar iirlin ve atiklar, emisyon miktarlari,
acil durum planlart, izleme sistemleri ve sera gazi
emisyon raporlari ile diger bilgi ve belgelerin
talep edilmesi halinde Bagkanliga veya yetkili
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denetim birimine vermek, denetim esnasinda
her tiirlii kolayligi gostermek veya yetkililerin
yaptiracaklari analiz ve Olgiimlerin giderlerini
karsilamak zorundadirlar.

(3) Bu Kanunda o6ngoériilen idari yaptirim
kararlarin1 verme yetkisi Bagkanliga aittir.

Idari yaptirnmlarin uygulanmasi, tahsili
ve kanun yollar

MADDE 16- (1) Bu Kanunda o6ngdriilen
idari yaptirnmlarmn uygulanmasmi gerektiren
fiillerle ilgili olarak Baskanlik¢a nitelikleri ve
kapsami1 yonetmelikle belirlenerek yetkilendirilen
denetim elemanlarinca bir tutanak tanzim
edilir. Bu tutanak Bagskanliga intikal ettirilir.
Baskanlik, tutanagi degerlendirerek gerekli idari
yaptirrm kararim verir. Idari yaptirim karari,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore Baskanlik tarafindan ilgiliye
teblig edilir.

(2) Idari hakkinda
idari yargida Baskanliga karsi dava agilabilir.

yaptirim  kararlari

Dava agilmasi idarece verilen cezanin tahsilini
durdurmaz.

(3) Idari para cezalarinin tahsil usulii
hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Diizenleyici islemler ve cesitli hiikiimler

MADDE 17- (1) Kanunda aksine hiikiim
bulunmadikga,

say1ll

bu Kanunun uygulanmasma
iligkin usul ve esaslar Bagkanlik¢a belirlenir.

(2) Bu Kanunda hiikkiim bulunmayan
hallerde, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun, 6446 sayili Kanunun,
4628 sayili Kanunun ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimleri niteligine uygun distigii oOlclide
uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

denetim birimine vermek, denetim esnasinda
her tiirlii kolaylig1 gostermek veya yetkililerin
yaptiracaklar1 analiz ve Olglimlerin giderlerini
karsilamak zorundadirlar.

(3) Bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim
kararlarint verme yetkisi Bagkanliga aittir.

Idari yaptirnmlarm uygulanmasi, tahsili
ve kanun yollar

MADDE 16- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen
idari yaptirimlarin uygulanmasimi gerektiren
fiillerle ilgili olarak Baskanlik¢a nitelikleri ve
kapsami yonetmelikle belirlenerek yetkilendirilen
denetim elemanlarinca bir tutanak tanzim
edilir. Bu tutanak Bagkanliga intikal ettirilir.
Bagkanlik, tutanag1 degerlendirerek gerekli idari
yaptirim kararim verir. Idari yaptirim karari,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore Baskanlik tarafindan ilgiliye
teblig edilir.

(2) Idari hakkinda
idari yargida Baskanliga karsi dava acilabilir.

yaptirim  kararlari

Dava ac¢ilmasi idarece verilen cezanin tahsilini
durdurmaz.

(3) Idari para cezalarmin tahsil usulii
hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Diizenleyici islemler ve ¢esitli hiikiimler

MADDE 17- (1) Kanunda aksine hiikiim
bulunmadikga,

say1li

bu Kanunun uygulanmasimna
iliskin usul ve esaslar Bagkanlik¢a belirlenir.

(2) Bu Kanunda hiikkim bulunmayan
héllerde, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun, 6446 sayili Kanunun,
4628 sayili Kanunun ve diger kanunlarm ilgili
hiikiimleri niteligine uygun distigii oOlglide
uygulanir.
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Degistirilen ve yiiriirlilkkten Kkaldirilan
hiikiimler

MADDE 18- (1) 9/8/1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanununun;

a) 12 nci maddesinin birinci fikrasina
“Bakanlik¢a;” ibaresinden sonra gelmek fiizere
“Iklim  Degisikligi ibaresi
eklenmistir.

b) 20 nci maddesinin birinci fikrasmin (g¢)
bendi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

(2) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve

Bagkanligina,”

Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
altinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“r) Emisyon Ticaret Sistemine iligkin olarak
14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve diger kanunlarla Kuruma verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.”

(3) 14/3/2013 tarihli ve 6446
Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nct maddesine
sekizinci fikradan sonra gelmek iizere agagidaki
fikra eklenmis ve sonraki fikra buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(9) EPIAS tarafindan isletilen veya mali
uzlagtirmasi gergeklestirilen Emisyon Ticaret

say1l

Sistemi piyasast da dahil tiim piyasalara ve
ikili anlagmalara iligkin olarak piyasa bozucu
davranista bulunuldugunun veya bu tiir bozucu
etkilere yol agabilecek girisimlerin saptanmasi
halinde, ihlalin agirligina gore, Kurum tarafindan
gergek kisilere iki milyon Tiirk Lirasina, tiizel
kisilere ise yirmi milyon Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasl verilir. Ancak bu fiilin islenmesi
suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya zarara
sebebiyet verilmesi halinde verilecek idari para
cezasmin tutari, bu menfaat veya zararin iki
katindan az olamaz. Piyasa bozucu davranig
tiirleri ile piyasa bozucu davraniglarin 6nlenmesi
amactyla, ilgililer hakkinda piyasada faaliyet
gosterme yetkilerini, gecici olarak kismen veya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler

MADDE 18- (1) 9/8/1983 tarihli ve 2872
say1l1 Cevre Kanununun;

a) 12 nci maddesinin birinci fikrasina
“Bakanlik¢a;” ibaresinden sonra gelmek {izere
“Iklim  Degisikligi Baskanligina,”
eklenmistir.

ibaresi

b) 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (g¢)
bendi yiirtirliikten kaldirilmistr.

(2) 20/2/2001 tarihli ve 4628 say1l1 Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
altinc1 fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“r) Emisyon Ticaret Sistemine iligkin olarak
14/3/2013 tarihli ve 6446 say1il1 Elektrik Piyasasi
Kanunu ve diger kanunlarla Kuruma verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.”

(3) 14/3/2013 6446
Elektrik Piyasasit Kanununun 16 nci maddesine
sekizinci fikradan sonra gelmek lizere asagidaki

tarihli  ve sayilt

fikra eklenmis ve sonraki fikra buna gore teselsiil
ettirilmigtir.

“(9) EPIAS tarafindan isletilen veya mali
uzlagtirmasi gergeklestirilen Emisyon Ticaret
Sistemi piyasasi da dahil tiim piyasalara ve
ikili anlagmalara iliskin olarak piyasa bozucu
davranigta bulunuldugunun veya bu tiir bozucu
etkilere yol agabilecek girisimlerin saptanmast
halinde, ihlalin agirligina gére, Kurum tarafindan
gercek kisilere iki milyon Tiirk Lirasina, tiizel
kisilere ise yirmi milyon Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Ancak bu fiilin islenmesi
suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya zarara
sebebiyet verilmesi halinde verilecek idari para
cezasinin tutari, bu menfaat veya zararin iki
katindan az olamaz. Piyasa bozucu davranis
tiirleri ile piyasa bozucu davraniglarin 6nlenmesi
amaciyla, ilgililer hakkinda piyasada faaliyet
gosterme yetkilerini, gegici olarak kismen veya
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tamamen durdurmak dahil, piyasanin etkin
ve saglikli isleyisini teminen gerekli her tiirli
tedbirin alinmasina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ile idari para cezasi tutarinin tespitinde
dikkate almacak hususlar Sermaye Piyasasi
Kurulunun gériisii alinarak Kurum tarafindan
yonetmelikle diizenlenir.”

Gegis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1- (1) ETS tamamen
uygulanmaya baslanmadan o6nce pilot dénem
uygulamasi yapilir. Pilot uygulama doneminin
kapsami, siiresi ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum
kuruluslarinin goriisii alinarak Karbon Piyasasi
Kurulunca belirlenir. Pilot uygulama déneminde,
bu Kanunda belirtilen yiikiimliilikklerin yerine
getirilmemesi sebebiyle tesis edilen idari para
cezalart %80 oraninda indirilmek suretiyle
uygulanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 yil igerisinde ETS kapsami dahilinde
yer alacak isletmeler sera gazi emisyon izni
almak zorundadir. Ug yillik siire icerisinde
isletmelerin; ETS kapsaminda faaliyetlerine
devam edebilmeleri igin, bir kereye mahsus
olmak {iizere sera gazi emisyon izinlerinin oldugu
kabul edilir. Gerekli goriildiigii takdirde Karbon
Piyasas1 Kurulu karar1 dogrultusunda Bagkanlik;
bu fikrada yer alan siireyi, bitim tarihlerinden
itibaren iki yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(3) Bu Kanunun 14 iincii maddesinin
fikrasinda  belirtilen

Bagkanlhigin karbon kredisi

besinci ceza hiikmii,

kayit sistemini
olusturmasi ve Kanunun 11 inci maddesinin
besinci fikras1 geregi Bagkanlik¢a belirlenen
siirenin resmi internet sitesinde duyurulmasiyla

uygulanmaya baslar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tamamen durdurmak dahil, piyasanin etkin
ve saglikli isleyisini teminen gerekli her tiirlii
tedbirin alinmasina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ile idari para cezasi tutarinin tespitinde
dikkate alinacak hususlar Sermaye Piyasasi
Kurulunun goriigii alinarak Kurum tarafindan
yonetmelikle diizenlenir.”

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) ETS tamamen
uygulanmaya baglanmadan Once pilot donem
uygulamasi yapilir. Pilot uygulama déneminin
kapsami, siiresi ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum
kuruluglarinin goriisii alinarak Karbon Piyasast
Kurulunca belirlenir. Pilot uygulama déneminde,
bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliklerin yerine
getirilmemesi sebebiyle tesis edilen idari para
cezalart %80 oraninda indirilmek suretiyle
uygulanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 yil igerisinde ETS kapsami dahilinde
yer alacak isletmeler sera gazi emisyon izni
almak zorundadir. Ug yillik siire igerisinde
isletmelerin;, ETS kapsaminda faaliyetlerine
devam edebilmeleri icin, bir kereye mahsus
olmak {izere sera gazi emisyon izinlerinin oldugu
kabul edilir. Gerekli goriildiigii takdirde Karbon
Piyasasi Kurulu karar1 dogrultusunda Bagkanlik;
bu fikrada yer alan siireyi, bitim tarihlerinden
itibaren iki yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(3) Bu Kanunun 14 iincii maddesinin
belirtilen
Bagkanligin karbon kredisi

besinci  fikrasinda ceza hiikmii,

kayit sistemini
olusturmasi ve Kanunun 11 inci maddesinin
besinci fikrasi geregi Bagkanlik¢a belirlenen
stirenin resmi internet sitesinde duyurulmasiyla

uygulanmaya baglar.
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GECiCi MADDE 2- (1) Bu Kanunun
5 inci ve 6 nc1 maddelerinde belirtilen mevzuata
ve planlama araclarina iliskin hazirlama ve
uyarlama yikiimlilikleri ilgili kurum ve
kuruluslarca en ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar
yerine getirili. Cumhurbagskani; bu fikrada yer
alan siireyi bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen yerel iklim degisikligi
eylem planlari, en ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar
hazirlanir. Bakanlik; bu fikrada yer alan siireyi,
bir y1la kadar uzatmaya yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 19- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Cumhurbagkan yiiriitiir.

(Cevre Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun
5 inci ve 6 nc1 maddelerinde belirtilen mevzuata
ve planlama araglarma iliskin hazirlama ve
uyarlama yiikiimliiliikleri ilgili kurum ve
kuruluglarca en ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar
yerine getirilir. Cumhurbaskani; bu fikrada yer
alan siireyi bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesinin doérdiincii
fikrasinda belirtilen yerel iklim degisikligi
eylem planlari, en geg 31/12/2027 tarihine kadar
hazirlanir. Bakanlik; bu fikrada yer alan siireyi,
bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 19- (1) Bu Kanun yaymmi tarihinde
yliriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Cumbhurbagkani ytiriitiir.

TBMM Basimeyvi - 2025
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